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表彰優秀提案和先進承辦單位是自七屆全國政協以來的傳統做法，每屆政

協表彰一次。9月6日，政協第十二屆全國委員會專門召開優秀提案和先進

承辦單位表彰會，表彰了240件優秀提案和45個先進承辦單位。據香港文

匯報記者了解，本屆政協共立提案23,950件，遴選出優秀提案240件，1%

的佔比，稱得上百裡挑一。從全國政協提案委發佈的中國人民政治協商會議

第十二屆全國委員會優秀提案和先進承辦單位名單分析，十二屆五次會議共

表彰優秀提案72件，居近五年表彰優秀提案數量之首，而提案內容也更為

廣泛，涉及國計民生多個領域。

香港文匯報·人民政協專刊記者 馬曉芳 北京報道

■■20152015年年44月月2121日日，，中國中國（（福建福建））自由貿易試驗區平潭片區掛牌成立自由貿易試驗區平潭片區掛牌成立。。
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提案是履行人民政協職能的一個重要方
式，是堅持和完善中國共產黨領導的

多黨合作和政治協商制度的一種重要載體，
是協助中國共產黨和國家機關實現決策民主
化、科學化的一條重要渠道。
提案工作是人民政協工作的重要組成部

分，是反映各方面要求和意見、向政府部門
提出建議的重要形式，做好提案工作，不斷
提高提案質量，責任重大、意義重大。全國
政協主席俞正聲在會見政協第十二屆全國委
員會優秀提案和先進承辦單位獲獎代表時就
指出，提案工作的關鍵不在數量在質量。
從第七屆全國政協開始，每屆最後一年，
全國政協都會對優秀提案和先進承辦單位進
行表彰，這也是對提案工作的最高規格表
彰。俞正聲強調，提案要緊緊圍繞黨和國家
中心工作、符合國家大政方針，既要反映群
眾需求，又要針對某些領域和工作中的薄弱
環節提出具有可操作性的建議。提案承辦單
位要尊重委員權利，認真細緻辦理提案。凡
屬合情合理的建議都要重視採納，發揮好提
案服務大局、改進工作的作用。

民主黨派中央提案佔集體提案逾半
香港文匯報記者梳理全國政協提案委發佈

的中國人民政治協商會議第十二屆全國委員
會優秀提案和先進承辦單位名單發現，獲獎

提案內容頗為廣泛務實，覆蓋「五位一體」
總體佈局和「四個全面」戰略佈局的各個方
面。
民主黨派在提案工作中的影響力越來越

大。從數據來看，本屆政協共立提案23,950
件，遴選出優秀提案240件，其中委員個人
優秀提案153件，集體提案87件，各民主黨
派中央獲得集體優秀提案共48件，在全部
集體優秀提案中佔比超過一半。

提案內容涉及國計民生
全國政協對提案質量有明確要求，要求提

案應有情況、有分析，尤其應該盡量做到有
解決問題的具體建議。要求提案要反映大
事，這也是「有情況」的要點。明確指出提
案要圍繞黨和國家大政方針的貫徹執行，圍
繞改革發展和現代化建設，圍繞維護社會穩
定及鞏固和擴大愛國統一戰線，圍繞人民群
眾普遍關心的重點問題積極獻計獻策，提出
意見和建議，更好地履行人民政協政治協
商、民主監督和參政議政的職能，體現出提
案者的參政議政水平。
而十二屆全國政協表彰的240件優秀提案

中，內容涵蓋政治、法律、經濟發展、社會
管理、文化宣傳、資源環境等各個方面，體
現了廣大政協委員對關乎人民利益問題的重
視，也體現了對國計民生的深刻關切。

上下合力提高提案質量
提案是政協委員和參加單位行使民
主權利的重要形式。提案也是政治協
商、民主監督的重要形式，參政議政
的好渠道，為政協委員貢獻才智、發
揮專長提供了好舞台。提案工作做得
如何，已成為檢驗政協工作的一個重
要標誌。
《全國政協關於加強和改進提案工
作的意見》指出：「提案質量是提案
工作的生命。提案質量決定提案本身
的價值，也反映着政協參政議政的能
力和水平。」撰寫高質量的提案既是
對政協委員履職態度的檢驗，是對政
協委員履職水平的檢驗，更是對政協
委員綜合素養的檢驗。
近年來，政協提案取得質量優、實
效佳的效果，除了全國政協嚴把提案
立案質量關，提高提案辦理質量外，
還有一層重要原因，就是政協委員越
來越注重堅持問題導向，在深入扎實
調查研究的基礎上形成提案，這種上
下合力，也促使提案質量不斷提高。
而在提案成型前委員們往往會進行大
量的調研、考察、座談，這成為提案
質量的重要保證，使提案言之有物，
內容更為詳實有據。

如何提高提案撰寫質量，推動委員
履職水平提升，是提案工作的關鍵，
也是提升政協形象的重中之重。
《全國政協提案工作條例》第十四

條「提案的基本要求」，明確規定
「提案應當堅持嚴肅性、科學性、可
行性，圍繞黨和國家大政方針、中心
工作，社會主義經濟建設、政治建
設、文化建設、社會建設以及生態文
明建設中的重要問題，人民群眾普遍
關心的問題建言獻策」，「提案須一
事一案，實事求是，簡明扼要，做到
有情況、有分析、有具體的建議」。
即通常說的「三性」和「三有」。
「三性」是衡量提案質量的基本原
則。「三有」是衡量提案質量的基本
要素。

提案質量體現參政議政水平
提案質量是參政議政水平的體現，

也是提案辦理成功的基礎，提案切入
準確，會促使提案辦理落實順利，從
而保證提案產生良好的社會經濟效
益。
這就要求政協委員以強烈的社會責

任感履行好政協職能。

民進中央：嚴格以提案質量論英雄
香港文匯報記者從民進中央獲悉，民進中

央推薦的6件黨派提案全部被評為優秀提
案，另有14件由全國政協委員中民進會員提
交的個人提案獲獎，總計20件獲得表彰，數
量居各民主黨派中央和全國工商聯之首。據
民進中央方面消息，此次獲獎的優秀提案均
經過層層篩選，嚴格以質量論英雄，能夠獲
獎殊為不易。

政協是委員學習的「大學校」
全國政協常委、民進中央副主席姚愛興在

政協第十二屆全國委員會優秀提案和先進承
辦單位表彰會上代表所有獲獎委員，作題為
《不忘初心敬終如始》的發言時表示，政協
是委員學習進步的「大學校」、是委員履職
盡責的「大舞台」、是溫暖和諧的「大家

庭」、是溝通交流的「大橋樑」。一屆政協
委員，一生政協情緣。「今後無論身在何
方，我將把珍貴的政協情緣永遠珍藏在心
底，不忘初心，敬終如始」。
據悉，民進獲獎的20件提案，內容涵蓋政

治、經濟、法律、教育、科技、醫療、社會
發展等各方面。提案堅持問題導向、調查研
究深入、反映情況準確、政策建議扎實，得
到全國政協及相關提案承辦單位的高度認
可。例如《關於加強全面從嚴治黨制度建設
的提案》，是中共中央辦公廳推薦的唯一一
件黨派提案，被評價為「該提案圍繞全面加
強黨內法規制度建設這一重大論題，在充分
調研的基礎上提出了具有針對性的建議，對
於推動黨內法規制度建設很有意義。」此
外，還有一些提案得到了教育部、公安部、

人力資源和社會保障部、國家知識產權局等
承辦單位的認可與推薦。

多建議被國家有關部門採納
為保證提案質量，民進中央形成了一套充

分「集智聚力」的提案形成機制：每年從29
個民進省級組織、9個民進中央專門委員會
和3個參政議政合作平台徵集大量的提案素
材，經專家多輪論證、參政議政部打磨、主
席辦公會審定，最終作為黨派提案提交全國
政協大會。
全國政協十二屆一次會議以來，民進中央

共提交黨派提案188件，內容涉及國計民生
方方面面，絕大多數得到了承辦單位的認真
答覆，許多建議被國家有關部門採納，最終
轉化為國家政策。

民革中央有6件提案獲得十二屆全國
政協表彰，其中多件提案圍繞民革中
央自身特色和參政議政重點工作領域
展開。比如獲獎提案中的《關於加強
金融消費者權益保護的提案》、《關
於進一步推進環境污染責任保險的提
案》、《關於加強兩岸四地消費者權
益保護合作機制建設的提案》、《關
於加快推進平潭綜合實驗區建設的提
案》等，都與民革立足社會法制、促
進祖國和平統一等方面息息相關。
在民革的獲獎提案中，《關於加快

推進平潭綜合實驗區建設的提案》曾
獲得廣泛關注。該提案是在民革中央
2015年度重點調研的基礎上提出的，
有效助推了平潭綜合實驗區發展。
據了解，早在2014年11月，習近平

總書記第21次考察平潭時就強調要把
平潭這一兩岸共同家園建設得更加美
好。民革中央主席萬鄂湘陪同考察。
考察期間，習近平交給民革一項光榮
的政治任務，即發揮民革對台聯繫廣
泛的優勢、深入研究平潭綜合實驗區
發展與兩岸關係問題。在習近平總書
記考察後一個月，民革十二屆三中全
會報告將「圍繞平潭綜合實驗區建設
開展深入調研」納入工作日程，「平
潭綜合實驗區發展問題」被確定為民
革中央2015年度重點調研課題。
2015年的首個工作周，萬鄂湘和民

革中央常務副主席齊續春率民革中央
年度重點調研組奔赴福建，就「平潭
綜合實驗區發展問題」展開調研，民
革中央副主席修福金、何丕潔、鄭建
邦、鄧力平陪同調研。這是民革中央
首次把年度重點調研放在年初，而且
主席、常務副主席及四位副主席同時
參加調研，規格之高堪稱少有。
2015年全國兩會上，民革中央提交

了《關於加快推進平潭綜合實驗區建
設的提案》，該提案被列為全國政協
重點督辦提案。「平潭肩負為祖國和
平統一提供實踐經驗的重大使命，建

議中央從長遠謀劃，堅持『全國獨
創、繼續探索』的總方針，進一步完
善平潭發展的頂層設計。」民革中央
建議，賦予平潭特別立法權、自由港
政策、國際旅遊島政策、青年就業創
業特殊政策等優惠政策。
2015年3月4日，習近平總書記在參
加民革、台盟和台聯界別聯組討論
時，對民革中央關於推進平潭綜合實
驗區發展的發言給予高度肯定。民革
中央關於加快推進平潭綜合實驗區建
設的建議也得到中共中央領導重要批
示。
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話 你 知 政協提案知多少

提案形式

委員提案、黨派提案、團體提
案、界別提案、委員小組提案、專
門委員會提案。

提案質量基本要求

反映大事；言之有據；案情清
楚；建議具體；一事一案；書寫
工整。

本屆政協共立提案23,950件

遴選出優秀提案240件

內容涵蓋政治、法律、經濟發展、社
會管理、文化宣傳、資源環境等

其中委員個人優秀提案153件
集體提案87件
各民主黨派中央獲得集體提案共48件

《全國政協提案工作條例》規定：提案是政協委員和參加政協的各黨派、人民團
體及政協專門委員會，向政協全體會議或常務委員會會議提出的、經提案審查委員
會或提案委員會審查立案後，交承辦單位辦理的書面意見和建議。
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■■全國政協常委全國政協常委、、民進中央副主席民進中央副主席
姚愛興在表彰會上發言姚愛興在表彰會上發言。。 中新社中新社

■■99月月66日日，，全國政協主席俞正聲在北京會見政協第十二屆全國委員會優秀提案和全國政協主席俞正聲在北京會見政協第十二屆全國委員會優秀提案和
先進承辦單位獲獎代表並講話先進承辦單位獲獎代表並講話。。 新華社新華社

■■全國政協副主席李海峰全國政協副主席李海峰、、盧展工盧展工、、陳曉光出席會議陳曉光出席會議。。 新華社新華社
■■政協第十二屆全國委員會優秀提案和先進承辦單位表彰會政協第十二屆全國委員會優秀提案和先進承辦單位表彰會99月月66日日
在北京召開在北京召開。。 新華社新華社

■■全國政協副主席杜青林出席並講話全國政協副主席杜青林出席並講話，，全國政協副主席兼秘書長張慶全國政協副主席兼秘書長張慶
黎主持會議黎主持會議。。 新華社新華社


