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地方經濟向好趨勢明顯
地方著名商標立法「不合時宜」將全面清理

監察體制改革全面提速
公佈監察法草案徵求意見 開動員會全國推開試點

香港文匯報訊（記者 王

玨 北京報道）中共十九大對

深化國家監察體制改革進行

再動員再部署，十九大後，

這項事關全局的重大政治體

制改革全面提速。日前，中

央部署向全國推開國家監察

體制改革試點工作，要求在

先行試點探索、總結經驗的

基礎上，扎實有序地推開試

點工作，把改革藍圖轉化為

生動實踐。此外，《中華人

民共和國監察法（草案）》

（以下簡稱「草案」）7日

首次公佈，向社會公開徵求

意見，並將於明年提交全國

人大審議，這將為國家監察

體制改革提供法律保障。

粵桂港澳倡建「大灣區專家村家村」

北京專家指出，全面推開國家監察
體制改革試點工作，是中央立足

全面從嚴治黨作出的一項重大決策部
署，對於健全中國特色國家監察體制，
強化黨和國家自我監督具有重大意義，
必將有力推動黨風廉政建設和反腐敗鬥
爭向縱深發展，厚植黨執政的政治基
礎。

實現公職人員監察全覆蓋
根據中央決定，去年年底，國家監察

體制改革率先在北京市、山西省、浙江
省開展試點，為在全國推進改革積累經
驗。經過將近一年的試點，試點地區完
成省、市、縣三級監察委員會組建工

作，探索紀律檢查委員會和監察委員會
合署辦公條件下執紀監督與執紀審查、
依法調查部門分設，同司法機關既有機
銜接又相互制衡的工作機制，圓滿完成
試點任務，取得重要階段性成果，形成
了可複製可推廣的寶貴經驗。
剛剛閉幕的黨的十九大作出新的重大

部署，要求深化國家監察體制改革，將
試點工作在全國推開，組建國家、省、
市、縣監察委員會，同黨的紀律檢查機
關合署辦公，實現對所有行使公權力的
公職人員監察全覆蓋。

充分總結運用3試點經驗
中共十九大後，這項事關全局的重大

政治體制改革全面提速：中共中央辦公
廳印發《關於在全國各地推開國家監察
體制改革試點方案》；11月4日，十二
屆全國人大常委會第三十次會議通過了
關於在全國各地推開國家監察體制改革
試點工作的決定；11月11日，全國推
開國家監察體制改革試點工作動員部署
電視電話會議在山西太原召開。中共中
央政治局常委、中央紀委書記趙樂際強
調，充分總結運用先行試點的3省市經
驗，密切聯繫本地區實際，全面推開改
革試點工作，把改革藍圖轉化為生動實
踐。
在試點工作向全國全面推開的同時，

集中統一、全新高效的國家監察體系也

在進一步構建。「草案」共10章 67
條，明確了國家監察工作的一系列重大
問題，規定了監察機關的基本定位、監
察範圍、監察職責、監察權限、監察程
序等基本內容。據稱，「草案」將於明
年三月提交人大審議。
國家行政學院教授竹立家對香港文匯

報表示，立法步伐的加快，將為國家監
察體制改革提供法律保障，從而從體制
機制、制度建設上不斷完善國家監察制
度的頂層設計。他說，國家監察體制改
革的推進，對強化黨和國家自我監督具
有重大意義，必將有力推動黨風廉政建
設和反腐敗鬥爭向縱深發展，厚植黨執
政的政治基礎。

香港文匯報訊 據《中國紀檢監察報》報道，「草
案」向社會公佈後，有人產生了這樣的疑問：監察委員
會由人民代表大會產生，對人大負責並接受監督，為何
又能將人大機關納入監察範圍？
監察法作為反腐敗重要立法，一個重要目的就是把公

權力關進制度的籠子。按照對所有行使公權力的公職人
員進行監督的改革要求，制定監察法，就是要通過法律
明確監察範圍，實現對所有行使公權力的公職人員監察
全覆蓋。這裡有一個重點，監察的是「公職人員」而非
公職人員所在的「機關」！也就是說，監察的是公職人
員行使公權力的職務行為，該公職人員所屬的單位不是
監察委員會的監察對象。
據此，「草案」將中國共產黨的機關、人大機關、行

政機關、政協機關、監察機關、審判機關、檢察機關、
民主黨派和工商聯機關的公務員及參照公務員法管理的
人員，法律、法規授權或者受國家機關依法委託管理公
共事務的組織中從事公務的人員，國有企業管理人員，
公辦的教育、科研、文化、醫療衛生、體育等單位中從
事管理的人員，基層群眾性自治組織中從事集體事務管
理的人員以及其他依法履行公職的人員，統一納入監察
範圍，由監察機關按照管理權限進行監察。

監察的是「人」而非「機關」

香港文匯報訊 據央視新聞報道，
全國31省區市三季度的經濟數據近日
陸續出爐。分析各地數據發現，從總
量到結構，從速度到動力，都出現了
許多積極變化。
今年前三季度，浙江、上海、新

疆、山西、遼寧經濟增速比上半年加
快；江西、湖北、海南、江蘇、北
京、黑龍江經濟增速與上半年持平；
青海、寧夏、內蒙古、甘肅、雲南等
20個省份增速放緩。若與去年同期相
比，地方經濟向好的趨勢比較明顯。
其中，遼寧從去年前三季度2.2%的
負增長，到今年前三季度實現2.5%的
正增長，加快了4.7個百分點。山西也
由去年同期4%的增長變為7.2%的增

長，加快3.2個百分點，比全國平均增
速還高出0.3個百分點。由於基數不斷
擴大，廣東、山東等省份雖增速略有回
落，但經濟總量仍然突破整數大關，跨
上新的台階。

滬GDP擠進全國前十
從前三季度地區生產總值來看，廣

東、江蘇首超6萬億元（人民幣，下
同）；山東首超5萬億元；浙江、河
南首超3萬億元；上海、福建首超2萬
億元；山西、雲南首超萬億元。今年
前三季度，上海的經濟頗具亮點，不
僅經濟增速重新上「7」，而且GDP
首超2萬億元，擠進全國前十名。
上海位次前進，一方面是由於自

身創新轉型驅動發展，持續優化經
濟結構，前三季度新興動能增長
快，規模以上工業、戰略性新興產
業製造業、固定投資、外貿增長等
均有亮點。另一方面，則是由於去
年排在第 10 位的遼寧堅持「擠水
分」，位次後移。遼寧今年前三季
度完成經濟總量16,639億元，滑落
至第14位。
此外，今年前三季度，全國新增就

業1,097萬人，同比增加30萬人，接
近完成全年目標任務。前三季度平均
收入增速超過8%，快於GDP增速，
但是更側重反映中低收入群體收入水
平的中位數只增加了7.1%，比去年有
所放慢。

香港文匯報訊 據中新社報道，青
海省交通運輸廳昨日消息，青海花石
峽至久治高速公路當日通車，標誌着
世界上已建成的海拔最高的公路隧
道——「雪山一號」隧道建成通車，
其海拔超4,400米。
花石峽至久治（即花久）高速公路

是新疆庫爾勒經青海省，通往四川成
都的中國西部區域經濟大通道的重要
組成部分，全長389公里，平均海拔
4,000米，起點位於青海省果洛藏族自

治州瑪多縣花石峽鎮，終點在該州久
治縣青川省界。
雙洞全長9,065米的「雪山一號」隧道

是花久高速公路重點控制性工程，隧道
處於雪山河谷地帶，土壤為千年凍土，
施工最高海拔達4,800多米，年平均氣溫
零下4攝氏度，突泥、湧水時有發生。

7小時可達成都
為減少對高原多年凍土的侵擾，花

久公路架設「金隧銀橋」避讓生態脆

弱區。如在主峰海拔6,200多米的阿尼
瑪卿雪山下，花久公路海拔第一高橋
恰布龍特大橋的一端連接了「雪山之
門」——「雪山一號」隧道，另一端
連接草原。
花久公路花大項目辦主任韓偉學

說，公路通車後，從青海果洛州大武
鎮開車，只需7個小時就可以到達四
川成都；到青海玉樹市的路程將由原
來的12個小時以上縮短為6個小時，
這在以前是難以想像的。

香港文匯報訊 據新華社報道，當前，中國一
些地方通過立法，給予企業著名商標認定以及特
殊保護。這些有關著名商標的地方性法規因違反
中國商標法的立法宗旨，有違市場公平競爭，全
國人大常委會法工委近日要求予以全面清理，地
方著名商標制度也將面臨廢止。
今年5月，來自全國二十多所大學的108位知

識產權研究生聯名致信法工委，指出部分地方性
法規和地方政府規章規定了著名商標的認定和保
護制度。這些地方立法大多規定地方「著名商
標」採取「批量申報、批量審批、批量公佈」的
認定模式和「一案認定，全面保護；一次認定，
多年有效」的保護模式，不符合現行商標法的立
法本意和國際慣例。建議對有關著名商標的地方
立法進行審查。

涉扭曲市場公平競爭
收到審查建議後，法工委依照立法法和相關規

定，啟動了對著名商標地方立法的備案審查工
作。在審查研究中，法工委徵求了國務院法制
辦、國家工商總局、最高人民法院等單位意見，
還組成聯合調研組，赴湖南、重慶、黑龍江進行
實地調研，並召集專家進行研討。最終，法工委
認為，地方規定的著名商標制度在運行之初對鼓
勵企業增強品牌意識、提高產品品質，促進地方

經濟發展，起到了一定積極作用。但由政府對著
名商標進行認定和特殊保護，存在着利用政府公
信力為企業背書、對市場主體有選擇地給以支
持、扭曲市場公平競爭關係等問題，在操作過程
中也滋生和帶來了一些弊端。
「這與全面深化改革的目標和要求不符，繼續

保留則弊大於利。」全國人大常委會法工委法規
備案審查室主任梁鷹表示，地方立法也不應再為
著名商標評比認定提供依據。「對有關著名商標
制度的地方性法規，應當予以清理，適時廢
止。」
據了解，全國31個省區市和15個計劃單列市

中，除個別地方外，都分別以各種形式規定了
著名商標制度。其中，地方性法規11部，省級
地方政府規章18件，設區的市級地方政府規章
7件，地方政府規範性文件3件，還有6個地方
政府的工商行政管理部門制定了相關規範性文
件。
目前，全國人大常委會法工委已致函河北省、

吉林省、浙江省、安徽省、湖北省、重慶市、四
川省、甘肅省和長春市、吉林市、成都市人大常
委會對有關著名商標制度的地方性法規進行清
理。同時，還致函國務院法制辦，建議對有關著
名商標制度的地方政府規章和政府規範性文件開
展清理工作。世界最高海拔公路隧道通車

31省區市三季度經濟數據出爐

■中共十九大後，國家監察體制改革全面提速。2016年底以來，北京、山西、浙江3省市開展國家監察體制改革試點工作。圖
為浙江省建德市監察委員會掛牌。 資料圖片

香港文匯報訊（記者方俊明廣州報道）首屆「粵
港澳大灣區高層次人才壽城行」近期舉行，吸引來
自香港、澳門、廣州、深圳等粵港澳大灣區有關高
校、科研院所、高端智庫的100多位專家博士齊聚
廣西賀州。香港文匯報記者昨日從主辦方獲悉，粵
桂港澳四地專家學者發佈倡議，推動「大灣區專家
村」建設，構建廣泛合作長效機制，助推生態健康
產業發展。

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者唐瑜唐瑜青海報道青海報道））據青海省氣象科研所最新據青海省氣象科研所最新
監測數據顯示監測數據顯示，，受青海湖流域主汛受青海湖流域主汛期降水偏多影響期降水偏多影響，，青海湖水體青海湖水體
面積為面積為44,,476476..0606平方公里平方公里，，水域面積超水域面積超44個香港的陸地面積個香港的陸地面積（（香香
港陸地總面積港陸地總面積11,,104104..3232平方公里平方公里），），較較20162016年同期擴大年同期擴大5151..0707平方平方
公里公里，，將近將近88個西湖的面積個西湖的面積（（西湖面積約西湖面積約66..3939平方公里平方公里）。）。
據監測數據顯示據監測數據顯示，，青海湖流域地區自然生態環境持續趨好青海湖流域地區自然生態環境持續趨好，，

20042004年至年至20162016年年，，1212年間青海湖面積增大年間青海湖面積增大169169..6767平方公里平方公里。。
「「全球氣候變暖使青藏高原氣候暖濕化趨勢明顯全球氣候變暖使青藏高原氣候暖濕化趨勢明顯，，來自印度洋的來自印度洋的
季風增強季風增強，，導致青海湖流域主汛期降水偏多是青海湖面積較去年同導致青海湖流域主汛期降水偏多是青海湖面積較去年同
期偏大的主要原因期偏大的主要原因。」。」青海省氣象科研所高級青海省氣象科研所高級工程師劉寶康說工程師劉寶康說。。

青海湖擴增8個西湖面積積 ■■中國最大的內陸湖與鹹水中國最大的內陸湖與鹹水
湖湖——青海湖青海湖。。

香港文匯報記者唐瑜香港文匯報記者唐瑜攝攝

■粵港澳大灣區高層次人才考察廣西賀州長壽
綠色食品。 香港文匯報記者方俊明攝

■趙樂際10日在山西祁縣東觀鎮調研鄉鎮紀檢監察工
作情況時與工作人員深入交談。 資料圖片

■青海花石峽
至久治高速公
路昨日通車，
標誌着世界上
已建成的海拔
最高的公路隧
道——「雪山
一號」隧道建
成通車。

網上圖片


