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國歌法納入基本法
人大通過列附件三 體現中央對港實施全面管治權

全國人大常委會通過決定將國歌法列入
港澳基本法附件三，多位專家表示，此舉
適當、必要，具有現實針對性，對鞏固

「一國兩制」法治基礎，維護國家、民族尊嚴，增強港澳同胞的
國家意識和愛國精神深具意義，將產生積極效果。
深圳大學港澳基本法研究中心副主任張定淮表示，國歌是代表

國家的重要象徵和標誌，不尊重國歌的行為在一個國家的版圖內
是不允許出現的。在「一國」之下，港澳社會不能免除對國家的
基本政治責任和義務，必須尊重國家的象徵和標誌。
他說，將國歌法這一全國性法律列入港澳基本法附件三，是維護國

家主權、落實「一國兩制」、依法治理港澳的正當舉措，十分必要。

完成本地立法 特區憲制義務
中國社科院法學所研究員陳欣新強調，維護國歌尊嚴就是維護

國家、民族尊嚴。此次再將國歌法列入兩部基本法，是落實「一
國兩制」的應有之義，完全正當。港澳特別行政區及時完成相關
立法工作是特別行政區必須履行的憲制義務。
北京航空航天大學法學院副教授田飛龍認為，近年來香港發生
了一些不尊重國歌的事件，還有「港獨」分子借機挑戰國家主
權、安全的原則底線，因此將國歌法列入香港基本法附件三的決
定具有很強的現實針對性，對防範類似行為和增強香港同胞的國
家意識、愛國精神具有重要意義。 ■香港文匯報記者 鄭治祖
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香港文匯
報訊（記者
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鈺）全國人
大常委會通
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納入香港基
本 法 附 件

三，特區政府隨即開展本地立法的工
作。政務司司長張建宗昨日指，特區

政府會盡快開始草擬有關的條例草
案，其後會根據正常程序提交立法會
審議。特區政府發言人則指，在立法
的過程中，特區政府會小心考慮立法
會和公眾意見。

審議需時 坦言政府難控制
張建宗昨日在一公開活動後被問

及國歌法立法的問題時表示，人大
常委會通過了決定，特區政府會盡

快展開本地立法的工作，首先是草
擬草案，「在過程中一定要根據我
們香港的憲制和香港的法律制度、
我們香港自身的情況去訂法律。這
就是我們會跟進的工作。」
經諮詢行政會議後，有關的條例草

案會根據正常程序提交立法會。張建
宗坦言難以預料草案何時獲得立法會
通過：「立法會一定會有條例草案委
員會成立去審議。審議期間亦需要時
間，時間不是我們能夠控制，時間在
立法會的議程，我們一定要按程序諮
詢立法會。……我們亦會在有關的委

員會聽大家的意見。」

納中小學課程 教局擬發指引
教育局局長楊潤雄在另一場合

指，目前國歌已在香港中小學透過
不同科目講授，而學生在學校課堂
內外都有機會唱國歌，實際上是否
需要比現時做得更多，以至調節課
時及課程指引，則是言之尚早，要
看本地立法後才決定，而教育局方
面將配合法例上的要求，並視乎法
例條文的狀況，如有需要一定會為
學校提供相關指引。

國歌法在今年9月1日經全國人大
常委會表決通過，於10月1日

起在內地正式實施。法律規定，在公
共場合，故意篡改國歌歌詞、曲譜，
以歪曲、貶損方式奏唱國歌，或者以
其他方式侮辱國歌的，由公安機關處
以警告或者15日以下拘留；構成犯
罪的，依法追究刑事責任。
十二屆全國人大常委會第三十次會
議10月31日聽取了關於增加《中華
人民共和國香港特別行政區基本法》
附件三所列全國性法律的決定草案和
關於增加《中華人民共和國澳門特別
行政區基本法》附件三所列全國性法
律的決定草案的說明。

維護國家尊嚴 增強國家意識
在舉行分組會議審議兩個決定草
案時，與會人員一致認為，將國歌
法列入兩部基本法附件三在香港特
別行政區、澳門特別行政區實施，

符合兩部基本法的規定，是適當
的。和國旗、國徽一樣，國歌是憲
法規定的國家象徵和標誌，具有弘
揚國家精神、凝聚國家力量的重要
作用。將國歌法適用於港澳，具有
憲法層面意義和必然性，此舉有利
於維護國家尊嚴、民族尊嚴，有利
於增強港澳同胞國家意識和愛國精
神，有利於保持香港、澳門長期繁
榮穩定，非常及時且必要。
十二屆全國人大常委會第三十次會

議昨日下午在北京人民大會堂閉幕，
委員長張德江主持會議。常委會組成
人員149人出席會議，出席人數符合
法定人數。會議通過3項有關國歌法
的議案，包括將國歌法列入港澳基本
法附件三。
全國人大常委會會議還通過刑法修

正案（十）對侮辱國歌作出的明確規
定：在公共場合，故意以焚燒、損
毀、塗劃、玷污、踐踏等方式侮辱中

華人民共和國國旗、國徽的，處3年
以下有期徒刑、拘役、管制或者剝奪
政治權利；在公共場合，故意篡改中
華人民共和國國歌歌詞、曲譜，以歪
曲、貶損方式奏唱國歌，或者以其他
方式侮辱國歌，情節嚴重的，依照前
款的規定處罰。
「這既與國歌法有關規定相銜接，

也與刑法關於侮辱國旗、國徽這類規
定相銜接，體現罪刑法定原則。」全
國人大常委會辦公廳新聞局局長何紹
仁在昨日的記者會上解釋全國人大常
委會就國歌法引入港澳基本法附件三
的決定。
他續說，全國人大常委會依法履行

有關法定程序，經過認真審議，依法
作出決定，這是嚴格依照憲法和基本
法辦事，完善與基本法實施相關的制
度和機制的重要舉措，是中央依照憲
法和基本法對香港、澳門特別行政區
實施全面管治權的重要體現。

是否設追溯期 特區立法處理
針對媒體關於國歌法在香港本地立

法是否需要設立追溯期的問題，何紹
仁表示，這應由特別行政區立法處
理。他強調，國歌法列入附件三後，
香港特區應當按照基本法和國歌法的
規定，及時完成本地立法，確保國歌
法的各項規定在香港得到全面地貫徹
實施。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖、周子優）全國人
大常委會通過，將國歌法列入香港基本法附件三。
香港各界人士均表示，國歌蘊含着國家的歷史、文
化與價值，反映了中華民族的奮鬥精神，國歌法在
港推行是必須的，有助防止小撮人藉公眾場合播放
國歌時進行叫囂、侮辱等行為。

劉漢銓：國歌蘊含文化價值
全國政協常委、香港律師會前會長劉漢銓昨日接
受香港文匯報訪問時表示，國歌蘊含着國家的歷
史、文化與價值，絕對需要受到尊重，國歌法在港
推行是必須的，盼盡快進行本地立法。
就有人聲稱立法「過於嚴格」，他並不認同，並

舉例指市民都知道要納稅，但倘不立法就無約束
力，「你不立法肯定會有人不遵從，國歌法也是一
樣的。」

葉國謙：清楚界定違法行徑
港區全國人大代表、行政會議成員葉國謙在接受
電台訪問時指，條文將清楚交代違法的行為，應有
侮辱的意味，包括在公共場合將國歌的歌詞刪改或
扭曲，在奏唱國歌時作出一些動作，如早前有球迷
背向球場等，均會被視為違反法例。
他續說，國歌法列明重大場合才會奏唱國歌，包
括全國人大和政協會議開幕、升國旗儀式、重大慶
典等，故現時本港會播放國歌的單位，包括馬場，
屆時應要檢討過往的做法是否合適。
葉國謙又認為毋須擔心執法上有困難，就如《道

路交通條例》，即使一群人一起違法亦有可能被檢
控，加上條例有警惕的功用，即使部分人仍會不遵
從條例，但他們將知道自己的行為有被捕的風險，
並需要為自己的行為負責任，「你不滿還不滿，但
就唔能夠犯法，你生活喺呢度（香港）就要遵守，
你做出呢個（侮辱）行為就要付出代價。」

黃玉山：研罰則料切合港情
港區全國人大代表、香港基本法委員會委員黃玉

山期望盡早進行本地立法，詳細研究相關罰則，令
國歌法可順利在港實施，切合香港的實際情況。
「國歌法是毋須爭議的，我們都是中國人，對國歌
表達出尊重，有何爭議之處？」

盧瑞安：與國旗國徽法一致
港區全國人大代表、香港中國旅行社榮譽董事長盧瑞安表示，

國歌反映了中華民族的奮鬥精神，每個中國人都應尊重。他認
為，國歌法將與現行的國旗法及國徽法保持一致，可防止更多人
藉公眾場合播放國歌時進行叫囂、侮辱等行為，故支持盡快在香
港完成立法工作。

顏寶鈴：法例細節做好宣傳
港區全國人大代表、飛達帽業控股有限公司董事總經理顏寶鈴

指出，國歌法是出於對國家的愛及尊重，是每個中國人均應有的
態度，並相信特區政府將會按一貫做法完成本地立法工作。只要
社會做好宣傳及溝通工作，市民可明白法例的細節，故毋須過於
擔心會觸犯法例。

蔡毅：增強青年國家自豪感
港區全國人大代表、香港島各界聯合會理事長蔡毅也表示，國

歌法在香港立法是有必要的，有助香港市民，特別是年輕人進一
步了解、認識國家，增加他們對國家的歸屬感、自豪感。他呼
籲，反對派不要試圖妖魔化、政治化國歌法，或在立法會拉布，
阻撓國歌法在港通過立法。

陳弘毅：立法過程廣納民意
香港基本法委員會委員、香港大學法律學院教授陳弘毅在接受

傳媒訪問時則表示，國歌法屬全國性法律，而本地立法草案由公
佈到完成立法可能需要數個月，其間市民可發表意見，立法會議
員也可根據他們的意見提出一些修訂，整個立法過程都可吸納到
市民的意見，進行公眾諮詢的可行性不大。
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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）全
國人大常委會通過將國歌法納入香港
基本法附件三，香港各建制派政黨均
認為，香港屢次出現挑戰、侮辱國歌
的不愉快事件，特區政府有憲制責任
做好國歌法的本地立法工作，盡快啟
動本地立法，相信將有利市民更清晰
了解立法內容，而國歌法與現行的國
旗法及國徽法保持一致，反對派不應
在立法會拉布阻延。

李慧琼：盡快立法 遏止挑釁
民建聯主席李慧琼昨日接受傳媒
訪問時表示，社會部分人近期對
國歌進行挑釁行為，而盡快啟動
本地立法，將有利市民更清晰了
解立法內容，不應拖延，而特區
政府可以在本地立法的過程中，一

併諮詢公眾。

吳秋北：阻撓國事 議員瀆職
工聯會理事長吳秋北接受香港文匯
報訪問時表示，國歌法是全國性法
律，已通過在全國實施，而香港是中
國一部分，當然有迫切需要在本地
完成立法工作，特別是香港屢次出
現挑戰、侮辱國歌的不愉快事件，
故立法會議員有責任、必須嚴肅做好
本地立法工作，不能以任何藉口拉布
阻延，「如果他們連這些關乎國家的
事情都阻撓，就是一種對其議員身份
的瀆職。」

梁美芬：尊重國家 為人之本
經民聯副主席梁美芬強調，香港有憲

制責任做好國歌法的本地立法工作，相

信立法將會與現行的國旗法及國徽法保
持一致性，在追溯期等問題上的討論空
間也比較大，呼籲市民大眾不用過於擔
心，「大家都要尊重國家，這是基本
禮儀。國歌法不是要用來罰人，而是
作公眾教育，如果立法時沒有什麼特
別事發生，追溯期就未必需要，但若有
人藉此灰色階段故意製造事端，到時可
能最終立法會有修訂。」
她並強調，現在只有少數人藉侮辱

國家來表達仇視國家的聲音，反對派
不應在國歌法立法的問題上袒護他
們、在立法會拉布，否則只會傷害到
香港。

葉太：普通法甚少設追溯期
新民黨主席葉劉淑儀表示，全國人
大常委會通過將國歌法納入香港基本

法附件三，特區政府有責任做好本地
立法的工作，預料將會與現行的國旗
法及國徽法的原則及罰則相若。她相
信，普通法甚少訂定設立追溯期，國
歌法也不會有此情況，呼籲市民不用
過度憂慮。
被問及本地立法的工作會否受到反對

派阻延，葉劉淑儀回應指，反對派善於
炒作事件，希望他們不要在立法階段刻
意拉布，阻撓國歌法在香港實施。

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 劉凝哲劉凝哲 北京報道北京報道））

十二屆全國人大常委會第三十次會議昨日正式十二屆全國人大常委會第三十次會議昨日正式

表決通過表決通過，，在在《《中華人民共和國香港特別行政中華人民共和國香港特別行政

區基本法區基本法》》附件三和附件三和《《中華人民共和國澳門特中華人民共和國澳門特

別行政區基本法別行政區基本法》》附件三中增加全國性法律附件三中增加全國性法律

《《中華人民共和國國歌法中華人民共和國國歌法》。》。在會議完成各項在會議完成各項

表決事項後表決事項後，，全國人大常委會委員長張德江作全國人大常委會委員長張德江作

了講話了講話。。他說他說，，本次會議審議通過的刑法修正本次會議審議通過的刑法修正

案案（（十十），），明確了侮辱國歌行為的刑事法律責明確了侮辱國歌行為的刑事法律責

任任。。依法作出決定將國歌法列入香港依法作出決定將國歌法列入香港、、澳門特澳門特

別行政區兩個基本法附件三別行政區兩個基本法附件三，，這是中央依照憲這是中央依照憲

法和基本法對香港法和基本法對香港、、澳門特別行政區實施全面澳門特別行政區實施全面

管治權的重要體現管治權的重要體現。。

政黨警告反對派 切勿拉布阻立法
落實「一國兩制」應有之義

張建宗：盡快開展立法程序

■■十二屆全國人大常委會十二屆全國人大常委會
第三十次會議昨日在京閉第三十次會議昨日在京閉
幕幕。。會議決定會議決定：：在在《《中華中華
人民共和國香港特別行政人民共和國香港特別行政
區基本法區基本法》》附件三中增加附件三中增加
全國性法律全國性法律《《中華人民共中華人民共
和國國歌法和國國歌法》。》。 中新社中新社

■全國人大常委會辦公廳新聞局局長
何紹仁。

■亞洲盃外圍賽在港舉行期間，有
部分香港球迷作出侮辱國歌的惡劣
行為。

■政務司司長張建宗。


