
20172017年年1010月月1919日日（（星期四星期四））■■責任編輯責任編輯：：郝郝 原原 ■■版面設計版面設計：：崔竣明崔竣明AA55 進行時進行時

������

國家監察法全面覆蓋公職人員
留置取代「兩規」堅定不移從嚴治黨

香港文匯報訊（記者 張寶

峰 北京報道）習近平在十九

大報告中指出，深化國家監察

體制改革，將試點工作在全國

推開，實現對所有行使公權力

的公職人員監察全覆蓋。同

時，制定國家監察法，依法賦

予監察委員會職責權限和調查

手段，用留置取代「兩規」措

施。

♢♢

成立中央依法治國領導小組

寧夏高院副院長：
促進公平正義

香港文匯報訊
（記者 江鑫嫻
北京報道）十九大
報告明確，全面推
進依法治國總目標
是建設中國特色社
會主義法治體系、
建設社會主義法治
國家。對此，十九
大代表，寧夏回族
自治區高級人民法
院黨組副書記、副院長李金英表示，「建設
中國特色法治的理論體系，走中國特色社會
主義法治道路。在全面依法治國方面，報告
給我們指明了前進的方向。」
報告還提出，從2020年到2035年，在全
面建成小康社會的基礎上，再奮鬥十五年，
基本實現社會主義現代化。到那時，人民平
等參與、平等發展權利得到充分保障，法治
國家、法治政府、法治社會基本建成，各方
面制度更加完善，國家治理體系和治理能力
現代化基本實現。
李金英表示，根據報告要求，法治工作者

要在今後的工作中進一步維護好社會的公平
正義。為人民群眾創造更好的法治環境，特
別是要讓人民群眾在每一個司法案件中感受
到公平正義。她說，「報告讓我們更加充滿
信心，更有責任和義務」。

他指出，全面從嚴治黨永遠在路
上。一個政黨，一個政權，其前

途命運取決於人心向背。堅持問題導
向，保持戰略定力，推動全面從嚴治
黨向縱深發展。

加強長期執政能力建設
習近平說，新時代黨的建設總要求
是：堅持和加強黨的全面領導，堅持
黨要管黨、全面從嚴治黨，以加強黨
的長期執政能力建設、先進性和純潔
性建設為主線，以黨的政治建設為統
領，以堅定理想信念宗旨為根基，以
調動全黨積極性、主動性、創造性為
着力點，全面推進黨的政治建設、思
想建設、組織建設、作風建設、紀律
建設，把制度建設貫穿其中，深入推
進反腐敗鬥爭，不斷提高黨的建設
質量，把黨建設成為始終走在時代前
列、人民衷心擁護、勇於自我革命、
經得起各種風浪考驗、朝氣蓬勃的馬
克思主義執政黨。
習近平說，要把黨的政治建設擺在
首位。保證全黨服從中央，堅持黨中
央權威和集中統一領導，是黨的政治
建設的首要任務。全黨要堅定執行黨
的政治路線，嚴格遵守政治紀律和政
治規矩，在政治立場、政治方向、政
治原則、政治道路上同黨中央保持高
度一致。
習近平說，要用新時代中國特色社
會主義思想武裝全黨。要把堅定理想
信念作為黨的思想建設的首要任務。
弘揚馬克思主義學風，推進「兩學一

做」學習教育常態化制度化，以縣處
級以上領導幹部為重點，在全黨開展
「不忘初心、牢記使命」主題教育，
用黨的創新理論武裝頭腦。
習近平說，要建設高素質專業化幹

部隊伍。要堅持黨管幹部原則，把好
幹部標準落到實處。堅持正確選人用
人導向，突出政治標準，提拔重用牢
固樹立「四個意識」和「四個自
信」、堅決維護黨中央權威、全面貫
徹執行黨的理論和路線方針政策、忠
誠乾淨擔當的幹部，選優配強各級領
導班子。要堅持黨管人才原則，聚天
下英才而用之，加快建設人才強國。

嚴防黨內形成利益集團
習近平說，要奪取反腐敗鬥爭壓倒

性勝利。當前，鞏固壓倒性態勢、奪
取壓倒性勝利的決心必須堅如磐石。
要堅持無禁區、全覆蓋、零容忍，保
持強高壓、長震懾，堅持受賄行賄一
起查，堅決防止黨內形成利益集團。

在市縣黨委建立巡察制度，加大整治
群眾身邊腐敗問題力度。不管腐敗分
子逃到哪裡，都要緝拿歸案、繩之以
法。推進反腐敗國家立法，建設覆蓋
紀檢監察系統的檢舉舉報平台。強化
不敢腐的震懾，紮牢不能腐的籠子，
增強不想腐的自覺。
習近平說，要健全黨和國家監督體

系。要加強對權力運行的制約和監
督。強化自上而下的組織監督，改進
自下而上的民主監督，發揮同級相互
監督作用，加強對黨員領導幹部的日
常管理監督。深化政治巡視，建立巡
視巡察上下聯動的監督網。深化國家
監察體制改革，組建國家、省、市、
縣監察委員會，實現對所有行使公權
力的公職人員監察全覆蓋。制定國家
監察法，依法賦予監察委員會職責權
限和調查手段，用留置取代「兩規」
措施。改革審計管理體制，完善統計
體制。構建黨統一指揮、全面覆蓋、
權威高效的監督體系。

昨日十九大開幕正逢北京
降雨，從凌晨就開始下個不
停的秋雨給代表們入場增添

了些微不便，但絲毫沒有影響代表們參加大會
的熱情。貼心的工作人員在台階上人工架起雨
傘服務長廊，為代表們擋雨。但是，記者在現
場看到，大多數代表不願意享受這樣的服務，
而是選擇自己打傘入場，還有一些興致很高的
代表選擇冒雨入場，幾乎沒有代表通過特設的
愛心通道進入。
每逢盛會，遇上下雨，工作人員打傘組成雨

傘通道迎接代表是多年的慣例。記者昨日早上
到場時，雨還不是很大，現場尚未有這樣的通
道。後來，雨越下越大，考慮到一些代表可能
沒有帶傘，現場工作人員在入場台階上架起了
幾條愛心服務通道，結果，代表們讓昨日現場
的雨傘服務通道幾乎成了擺設。

■香港文匯報記者 馬靜 北京報道

雨傘通道幾成擺設

■代表們多選擇自己打傘或冒雨入會場，雨傘服
務通道幾成擺設。 法新社

深化監察體制
改革相關措施

■建設覆蓋紀檢監察系統的檢舉舉報平台

■強化自上而下的組織監督

■改進自下而上的民主監督

■發揮同級相互監督作用

■加強對黨員領導幹部的日常管理監督

■深化政治巡視，建立巡視巡察上下聯
動的監督網

■組建國家、省、市、縣監察委員會，
實現對所有行使公權力的公職人員監
察全覆蓋

■依法賦予監察委員會職責權限和調查
手段，用留置取代「兩規」措施

■改革審計管理體制，完善統計體制

■來源：新華社

香 港 文
匯 報 訊
（記者 趙

一存 北京報道）中共十九大報告
多次提及全面依法治國及社會綜
合治理，同時透露，將成立中央
全面依法治國領導小組，加強對
法治中國建設的統一領導。對
此，多位中國知名法學界專家在
接受香港文匯報訪問時均表示，
全球化的可持續發展需要全球治
理，而全球治理的根本是法治
化。中國一直希望多參加全球治
理，故有需要推進依法治國。成
立小組證明依法治國在中國已上
升至新高度，凸顯中央對法治的
高度重視，成立小組亦方便各方
在法治方面的協調。

依法治國利拓全球治理
香港「一帶一路」國際研究院院

長王貴國表示，經濟全球化是當代
世界的主要趨勢，全球化的可持續
發展需要全球治理，而全球治理的
根本是法治化。中國一直希望多參
加全球治理，故有需要強調法治，
即依法治國。他認為，中央成立全
面依法治國領導小組證明黨和國家
將依法治國提到了一個新高度。實
現全面依法治國將非常有利於中國
參加全球治理，有利於在港澳地區
全面落實「一國兩制」。
「全面依法治國也會給國人更多

信心，因為只有有效的制度才能保

證人民的利益和權利」，王貴國表
示，小組的成立料對「一帶一路」
倡議的執行亦有裨益，因「一帶一
路」倡議之執行亦需以規則導向，
故中國的法治化有利於「一帶一
路」倡議的執行。他並表示，香港
社會歷來認為法治是其核心價值，
「國家積極推動法治建設勢對兩地
的合作、交流與融合大有裨益」。
在香港大律師公會中國業務發展

常委會主席王鳴峰看來，中央成立
全面依法治國領導小組，此舉凸顯
中央對法治的高度重視，成立小組
方便各方面在促進法治上的協調。
他亦表示，成立小組將對香港和內
地的法律交流有更大的促進作用，
更有利全方位的交流。

合憲性審查繫法治核心
在被問及十九大報告相較於十八

大報告而言，涉及法治的內容有哪
些新意時，中國政法大學法理學研
究所所長柯華慶表示，十九大報告
體現中共在未來五年將把依法治國
與依規治黨有機統一，「這是很大
的一個變化。」具體而言，十九大
報告提出中央將成立全面依法治國
領導小組，同時還有合憲性審查及
落實司法責任制問題。「合憲性審
查」意即憲法的效力高於法律，這
意味着，如果真正實施合憲性審
查，就要完善憲法為核心的中國法
治，故此未來五年憲法或將有重大
變化。

中
國
法
治
邁
向
新
高
度

■寧夏高院副院長李金
英。 江鑫嫻 攝

■內地各省市積極開展防止職務犯罪警示
教育。 資料圖片

■潛逃海外13年之久的「百名紅通人
員」頭號嫌疑犯楊秀珠早前走下飛機回
國自首。 資料圖片
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香港文匯報訊 綜合新華社、中
新社報道，習近平18日代表第十八
屆中央委員會向黨的十九大作報告
時說，全面依法治國是國家治理的
一場深刻革命，必須堅持厲行法
治，推進科學立法、嚴格執法、公
正司法、全民守法。成立中央全面
依法治國領導小組，加強對法治中
國建設的統一領導。

絕不允許以權壓法
習近平表示，加強憲法實施和
監督，推進合憲性審查工作，維
護憲法權威。推進科學立法、民
主立法、依法立法，以良法促進
發展、保障善治。建設法治政
府，推進依法行政，嚴格規範公
正文明執法。
習近平強調，深化司法體制綜
合配套改革，全面落實司法責任
制，努力讓人民群眾在每一個司
法案件中感受到公平正義。加大
全民普法力度，建設社會主義法
治文化，樹立憲法法律至上、法
律面前人人平等的法治理念。各
級黨組織和全體黨員要帶頭尊法
學法守法用法，任何組織和個人
都不得有超越憲法法律的特權，
絕不允許以言代法、以權壓法、
逐利違法、徇私枉法。
習近平說，要深化依法治國實
踐。全面依法治國是國家治理的
一場深刻革命，必須堅持厲行法
治，推進科學立法、嚴格執法、
公正司法、全民守法。成立中央
全面依法治國領導小組，加強對
法治中國建設的統一領導。加強

憲法實施和監督，推進合憲性審
查工作，維護憲法權威。推進科
學立法、民主立法、依法立法，
以良法促進發展、保障善治。建
設法治政府。深化司法體制綜合
配套改革。加大全民普法力度。
任何組織和個人都不得有超越憲
法法律的特權。
習近平說，要深化機構和行政
體制改革。統籌考慮各類機構設
置，科學配置黨政部門及內設機
構權力、明確職責。統籌使用各
類編制資源，完善國家機構組織
法。轉變政府職能，建設人民滿
意的服務型政府。賦予省級及以
下政府更多自主權。在省市縣對
職能相近的黨政機關探索合併設
立或合署辦公。深化事業單位改
革，強化公益屬性。

加強政協監督作用
習近平說，要發揮社會主義協
商民主重要作用。要推動協商民
主廣泛、多層、制度化發展，統
籌推進政黨協商、人大協商、政
府協商、政協協商、人民團體協
商、基層協商以及社會組織協
商。人民政協工作要聚焦黨和國
家中心任務，圍繞團結和民主兩
大主題，把協商民主貫穿政治協
商、民主監督、參政議政全過
程，完善協商議政內容和形式。
加強人民政協民主監督，重點監
督黨和國家重大方針政策和重要
決策部署的貫徹落實。增強人民
政協界別的代表性，加強委員隊
伍建設。


