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中共十八大以來，全面深化改革注重 「民

生導向」，中國城鄉居民收入年平均增長

7.4%，中國醫藥改革大刀闊斧、社會保障水

平逐步提升、教育更加注重均等化、樓市新

政努力保障「居者有其屋」，更多發展成果

更公平地惠及全體人民，架起民生領域改革

的「四樑八柱」……聯合國支持的獨立報告

《世界幸福報告2017》顯示，中國幸福指數

進步幅度位列全球所有國家第21位。專家指

出，帶着沉甸甸民意分量的「獲得感」，是

檢驗改革含金量的重要「標尺」，十九大後

的深化改革，仍需把民生福祉的改善作為改

革的發力點，繼續全面提升民眾的「獲得

感」。 ■香港文匯報記者 張帥 北京報道

♢♢

過去五年，內地
民眾收入顯著提

高，加之城鄉居民大病醫療保險制度全覆
蓋、學前教育納入公共教育體系等眾多改
革舉措的出台，讓普通百姓生活變得更有
盼頭。中智科學技術評價研究中心理事長
李閩榕接受香港文匯報採訪時表示，未來
重大政策制定還是應把民生放在第一位，
要繼續全面深化改革，釋放經濟發展潛
力，為拉高民眾「獲得感」提供源動力。

人民利益為首 確立「民心標準」
李閩榕表示，在世界經濟形勢依然嚴
峻，國內經濟下行壓力加大的環境下，中
國在民生領域取得令人矚目的成績，是非

常不容易的。政府層面把人民
利益放首位，在環境保護、房
價調節和社會保障等各方面都
做了大量的工作，並將探索中
的不妥之處及時調整。他指
出，增強人民獲得感為全面深
化改革確立了「民心標準」，
與此同時，深化改革也能為解
決民生問題提供源動力，解決
民生困擾。

保證機會平等教育公平先行
浙江大學公共管理學院院長郁建興指

出，未來五年，提升民眾獲得感首先需要
保證機會平等，其中教育公平是機會平等

的基石，迫切需要加快推進優質教育資源
均等化，改革學區管理制度、破除「學區
房」效應，全面落實外來務工人員隨遷子
女在流入地平等就學政策等。此外，還須
加大再分配的調節力度，切實提高民生領
域基本公共服務供給的質量和福利水平。

俗話說：「足寒傷
心，民寒傷國」，民

生連着民心，建設之首要在民生，讓民
眾過上好日子是最大的政績。正如習近
平總書記所說：「人民對美好生活的嚮
往，就是我們的奮鬥目標。」事實上，
全面深化改革的含金量最終體現在人民
群眾有更多獲得感。為此多一則「暖
心」的民生政策出台，民眾就多一份可
期盼的實惠；化解一個憂心難題，民眾
就在心底增添一絲認同和擁護。
百姓發愁的事情解決了多少，獲得感

就有多少。不過，新難題層出不窮，改
革不能停下腳步，否則新問題將侵蝕已
有「看得見摸得着」的實惠，導致民眾
獲得感的「鈍化」。一個典型的例子
是，過去五年，雖然中國公共財政對醫

療保障的投入成倍增長，年均增速達
24.8%，但同期人均醫療衛生費用支出
增速也高達17.6%，投入的大部分被逐
年上升的成本抵消，由此個人負擔比例
變化不大，結果就是「沒感覺」。

知易行難，提升民眾的「獲得感」，不
在於動靜有多大，在於動作有多實。在此
過程，要對症下藥地解決好影響人民群眾
需求滿足的「痛點」，如繼續深入推進養
老、醫療等民生領域的基本公共服務均等
化，不斷提升公民的生活基礎設施建設和
社會保障水平，保證公平教育等等。
民生冷暖是檢驗改革成效的一把重要標

尺，因此，要「多推有利於增強人民群眾獲
得感的改革」。展望未來，相信改革將永遠
在路上，為13億多國民敲開的幸福大門才
不會關上。 ■香港文匯報記者 張帥

感知民眾冷暖 對症下藥解難推動深化改革 助力民生提升
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非凡五年非凡五年

之民眾獲得感

■■內地所有公立醫院取消藥品加成內地所有公立醫院取消藥品加成。。圖為民眾在圖為民眾在
北京市和平里醫院取藥窗口排隊取藥北京市和平里醫院取藥窗口排隊取藥。。 資料圖片資料圖片

■■中國樓市新政努力保障中國樓市新政努力保障「「居者有其居者有其
屋屋」。」。圖為居民帶着孩子在天津市公圖為居民帶着孩子在天津市公
租房項目秋麗家園內散步租房項目秋麗家園內散步。。 資料圖片資料圖片

「「去去縣醫院看病不僅路途遠縣醫院看病不僅路途遠，，掛號也難掛號也難，，現在定期現在定期
就會有縣裡的專家來鎮裡看診就會有縣裡的專家來鎮裡看診，，方便得很方便得很。」。」

福建三明市尤溪縣坂面鎮居民吳德堪對媒體說福建三明市尤溪縣坂面鎮居民吳德堪對媒體說，，以往去以往去
縣城一次問診縣城一次問診、、化驗化驗、、開藥開藥，，總費用總費用153153元元（（人民幣人民幣，，
下同下同），），醫藥醫藥、、醫療醫療、、醫保醫保「「三醫聯動三醫聯動」」的改革啟動的改革啟動
後後，，如今醫療專家到家門口看病如今醫療專家到家門口看病，，不僅省下路費和時不僅省下路費和時
間間，，自付自付3535元就能看上病元就能看上病，，醫療開支大幅減少醫療開支大幅減少。。

強化基層醫療強化基層醫療 取消藥品加成取消藥品加成
過去過去，，公立醫院以藥補醫公立醫院以藥補醫、、大檢查大檢查、、大處方的現象司空大處方的現象司空

見慣見慣。。與此同時與此同時，，大城市的大醫院人滿為患大城市的大醫院人滿為患，，基層醫院相基層醫院相
比門庭冷落比門庭冷落。。國家衛計委副主任王賀勝總結國家衛計委副主任王賀勝總結，，與以往醫藥與以往醫藥
衛生體制改革相比衛生體制改革相比，，近五年來近五年來，，中國不斷強化基層醫療機中國不斷強化基層醫療機
構能力建設構能力建設，，並以分級診療為突破口並以分級診療為突破口，，暢通患者轉診暢通患者轉診、、醫醫
療信息流通渠道療信息流通渠道，「，「健康紅利健康紅利」」正惠及全民正惠及全民。。
伴隨醫改的深入伴隨醫改的深入，，醫療服務價格體制逐漸理順醫療服務價格體制逐漸理順，，家庭家庭

醫生簽約制度得到完善醫生簽約制度得到完善。。到今年到今年99月底月底，，所有公立醫院所有公立醫院
還全部取消藥品加成還全部取消藥品加成，，預計今年就將為患者節省藥品費預計今年就將為患者節省藥品費
用用600600多億元多億元，，全國醫保聯網和跨省直接結算也將全面全國醫保聯網和跨省直接結算也將全面
落地落地。。

推進全民參保推進全民參保 費率繼續降低費率繼續降低
過去五年過去五年，，內地實現機關事業單位和企業養老保險制內地實現機關事業單位和企業養老保險制
度並軌度並軌，，建立起統一的城鄉居民基本養老保險制度建立起統一的城鄉居民基本養老保險制度，，整整
合城鄉居民基本醫療保險制度合城鄉居民基本醫療保險制度，，流動障礙逐漸消除流動障礙逐漸消除。。隨隨
着全民參保計劃的實施着全民參保計劃的實施，，截至截至20162016年底年底，，中國基本養老中國基本養老
保險參保人數達保險參保人數達88..8888億人億人，，基本醫療保險覆蓋人數超過基本醫療保險覆蓋人數超過
1313億人億人，，成為世界上覆蓋人群最多的社保安全網絡成為世界上覆蓋人群最多的社保安全網絡。。
內地退休金內地退休金、、醫保和低保制度覆蓋率大大提升醫保和低保制度覆蓋率大大提升。。養養
老老、、失業失業、、工傷工傷、、生育保險費率繼續降低生育保險費率繼續降低，，企業減負得企業減負得
以以「「輕裝上陣輕裝上陣」。」。中央政府明確指出中央政府明確指出，，下調社保費率下調社保費率，，
可以可以「「讓企業多減輕一點負擔讓企業多減輕一點負擔，，讓職工多拿一點現讓職工多拿一點現
金金」，」，從長遠考慮從長遠考慮，，就是就是「「增強人民群眾獲得感增強人民群眾獲得感」。」。

農娃入名大學農娃入名大學「「入園難入園難」」有緩解有緩解
十八大以來十八大以來，，國家財政性教育經費支出佔國內生產總國家財政性教育經費支出佔國內生產總

值比例連續保持在值比例連續保持在44%%以上以上。。全國全國9292%%的中等職業學校的中等職業學校
學生都免除了學費學生都免除了學費，，中西部特別是農村地區學生上重點中西部特別是農村地區學生上重點
大學的機會明顯提高大學的機會明顯提高。。
千億元中央財政的投入千億元中央財政的投入，，使得頻見報端的學前教育使得頻見報端的學前教育

「「入園難入園難」、「」、「入園貴入園貴」」有所緩解有所緩解。。到到20162016年年，，內地義內地義
務教育基本實現了免試就近入學務教育基本實現了免試就近入學、、劃片規範入學劃片規範入學，「，「擇擇
校熱校熱」」逐步降溫逐步降溫。。教育系統進行自主招生教育系統進行自主招生、、分類考試分類考試、、
異地高考等熱點領域的改革異地高考等熱點領域的改革，，讓教育機會更加公平讓教育機會更加公平。。

住房購租並舉住房購租並舉 讓讓「「居者有其屋居者有其屋」」
在解決住房問題上在解決住房問題上，，購租並舉的住房制度逐步建立購租並舉的住房制度逐步建立，，

政府一方面限制房價過快增長政府一方面限制房價過快增長，，另一方面通過兜底讓另一方面通過兜底讓
「「居者有其屋居者有其屋」。」。過去五年過去五年，，33,,600600萬套保障房列入規萬套保障房列入規
劃劃，，重大民生工程棚戶區改造逐步落實重大民生工程棚戶區改造逐步落實，，到到20162016年年
底底，，已有已有11,,000000萬戶住進公租房萬戶住進公租房。。
當前當前，，以政府為主滿足基本保障以政府為主滿足基本保障，，以市場為主滿足多層以市場為主滿足多層
次需求的住房供應體系初步建立次需求的住房供應體系初步建立。「。「房子是用來住的房子是用來住的，，不不
是用來炒的是用來炒的」」調控思路主線逐漸清晰調控思路主線逐漸清晰，，加速了住宅真正回加速了住宅真正回
歸居住屬性歸居住屬性，，普通家庭的住房需求基本得到滿足普通家庭的住房需求基本得到滿足。。
五年來五年來，，內地的民生改善有目共睹內地的民生改善有目共睹，，也引起國際關也引起國際關
注注。。聯合國聯合國20122012年首發年首發《《世界幸福報告世界幸福報告》》時時，，中國排中國排
名名112112位位，，到到20172017年年，，中國已上升到第中國已上升到第7979位位，，排名躍排名躍
升了升了3333位位。。通過一項項民生改革通過一項項民生改革，，人民福祉顯著增人民福祉顯著增
進進。。

教育改革成績單教育改革成績單
■■ 把學前教育納入公把學前教育納入公

共教育體系共教育體系，，中央中央
財政投入財政投入11,,032032億億
元元，，全國全國「「入園入園
難難」」逐步得到緩逐步得到緩
解解。。

■■ 全國義務教育基本全國義務教育基本
實現了免試就近入實現了免試就近入
學學、、劃片規範入劃片規範入
學學、、陽光監督入陽光監督入
學學，，義務教育招生義務教育招生
入學改革取得階段入學改革取得階段
性成果性成果。。

■■ 教育部嚴格控制加教育部嚴格控制加
分項目分項目，，取消中高取消中高
考體育與藝術加考體育與藝術加
分分。。

■■ 自主招生自主招生、、分類考分類考
試試、、異地高考等熱異地高考等熱
點領域改革初見成點領域改革初見成
效效。。

■■ 加大政策加大政策、、資金資金、、
項目等傾斜扶持力項目等傾斜扶持力
度度，，教育城鄉教育城鄉、、區區
域域、、校際和群體差校際和群體差
距縮小距縮小。。

香港文匯報記者香港文匯報記者張帥張帥整理整理

城鄉居民收入年平均增長：

7.4%

基尼系數：

2013年0.473下降到2016年0.465

脫貧人口：

5,564萬人

新增就業：

每年保持在1,300萬人以上

社保「五險」費率：

由41%降低到39.25%
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醫療改革成績單醫療改革成績單
■■基本醫療保險參保率穩定在基本醫療保險參保率穩定在9595%%以上以上，，覆蓋城鄉居民超過覆蓋城鄉居民超過1313億人億人。。

■■城鄉居民大病醫療保險制度從無到有城鄉居民大病醫療保險制度從無到有，，20152015年實現全覆蓋年實現全覆蓋。。

■■ 以家庭醫生制度建設為突破口以家庭醫生制度建設為突破口，，積極探索積極探索「「基層首診基層首診、、雙向轉診雙向轉診、、急慢分急慢分
治治、、上下聯動上下聯動」」的分級診療制度的分級診療制度。。

■■今年今年99月月3030日前日前，，全部公立醫院取消藥品加成全部公立醫院取消藥品加成。。

■■城鎮居民醫保和新農合實現整合城鎮居民醫保和新農合實現整合。。

香港文匯報記者香港文匯報記者張帥張帥整理整理

■■內地義務教育基本實現免試就近入內地義務教育基本實現免試就近入
學學。。圖為西藏墨竹工卡縣扎西崗鄉南京圖為西藏墨竹工卡縣扎西崗鄉南京
希望小學的學生在上電腦課希望小學的學生在上電腦課。。 資料圖片資料圖片

■■福建福州市老人在社區居家養老福建福州市老人在社區居家養老
服務站健身服務站健身。。 資料圖片資料圖片


