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中泰鐵路有望10月動工

美正式對華發起301調查
京專家：體現貿易霸權思維 有違世貿組織規則

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）美國貿

易代表羅伯特．萊特希澤18日宣佈，根據美國

《1974年貿易法》第301條，正式對中國發起

「301調查」，將調查中國政府在技術轉讓、

知識產權、創新等領域的實踐、政策和做法是

否不合理或具歧視性，以及是否對美國商業造

成負擔或限制。「301條款」素被視作美國貿

易保護的「核武器」，對中國發起「301調

查」意味着特朗普政府扣動了中美貿易戰的扳

機。專家表示，美國動用單邊主義法律武器，

以美國標準衡量貿易得失，體現美國一貫的貿

易霸權思維，有違世貿組織規則。

在此前的 8
月14日，

美國總統特朗
普簽署行政備
忘錄，授權美
國貿易代表決
定是否展開對
所謂「中國貿
易行為」的調
查。調查的重
點在中國企業
是否「涉嫌侵
犯美國知識產
權和強制美國
企業作技術轉
讓，以及美國
企業是否被迫
與中方合作夥
伴分享先進技
術」等議題。

調查或長達一年
所謂「301調查」源自美國《1974年貿易法》第301
條。該條款授權美國貿易代表可對他國的「不合理或不公
正貿易做法」發起調查，並可在調查結束後建議美國總統
實施單邊制裁，包括撤銷貿易優惠、徵收報復性關稅等。
根據法律程序，在正式發起調查後，美國將首先與中國政
府進行磋商，調查程序可能長達一年。
上世紀八九十年代，美國曾頻繁使用該工具應對與日韓
之間的貿易摩擦，近年來該條款主要在其特別修正案下應
用於知識產權保護，尤其是WTO條款之外的部分。有統
計顯示，過去美國政府一共開展過122次「301條款」調
查，但1995年之後該調查再未引發任何貿易制裁。
美國曾於1991年就市場准入問題對中國發起「301調
查」，最終通過對話達成共識；在中國加入世貿組織後，
美國在2010年對中國新能源產業進行了「301調查」，結
果是美國將中國政府向風電設備製造商提供補貼一事向
WTO申請爭端解決機制下的磋商。

貿易保護撒手鐧
今年以來中美積極推動「百日計劃」，舉行中美全面經
濟對話，並商討「一年計劃」，中美關係似乎行駛在良性
互動的快車道上；但與此同時，中美又頻繁出現貿易摩
擦，4月美國商務部罕見地引用《1962年貿易擴展法》第
232條款，對進口鋼鐵和鋁產品是否威脅和損害美國國家
安全啟動調查，而今又揮動「301調查」的大棒。
對外經濟貿易大學中國WTO研究院院長屠新泉表示，
在中美關係良性互動背景下，特朗普拿起美國20年棄置
不用的「301條款」貿易保護撒手鐧，放棄多邊體制的國
際秩序而以美國標準來解決問題，以美國標準來衡量貿易
得失，體現了美國一貫的貿易霸權思維，有違世貿組織規
則。
中國商務部新聞發言人日前表示，望美國遵守對世貿
規則的承諾，若美方不顧事實採取舉動，中方將採取所
有適當措施，堅決捍衛中方合法權益。這位新聞發言人
還強調，美方應該嚴守承諾，不要成為多邊規則的破壞
者。
中國外交部發言人華春瑩日前也表示，在中美利益相互
交融日深，已經形成你中有我、我中有你的緊密格局下，
打貿易戰沒有前途，沒有贏家，只會雙輸。

香港文匯報訊
（記者 海巖 北
京報道）美國正

式對中國啟動「301調查」，對外經
濟貿易大學中國WTO研究院院長屠
新泉表示，在今年以來中美良性互動
的背景下啟動「301調查」，不排除
特朗普政府尋求談判議價籌碼的意
圖，調查的目的主要是想威懾，真正
執行制裁的可能性不大。但中國政府
亦應及早準備應對，與美方積極對
話，並警惕美國「301調查」可能引
發的連帶效應，謹防其他國家參照美
國提出相應法案。

制裁不符合WTO規則
屠新泉解釋說，301只是調查，調查

結束後採取的措施必須符合世貿組織
（WTO）規則，比如告到WTO的爭
端解決機制，美國沒有權力單方面執
行制裁。一旦真的制裁，就是不符合
WTO規則的，就可能引發貿易戰。因
此，調查的目的主要是想威懾，執行
制裁的可能性不大。「威懾就是要把
調查結果當成談判的籌碼，我發現你
不對，可以告到WTO，直接制裁的概
率很小。」

將演變成訴訟或磋商
專家分析，按照歷史經驗，美國

「301調查」可能出現3種可能性，第
一種是調查演變成為WTO訴訟，中美
雙方並無意願進行具有建設性的對話
和討論，最終美國向WTO提出申訴，

通過WTO爭端解決機制進行處理，中
國政府則向WTO提出反訴，這一調查
將最終演變成為兩樁WTO訴訟；第二
種可能是中美雙方進行充分的雙邊磋
商，通過會談達成一系列共識，從而
解決此次貿易爭端；第三種可能性則
是化雙邊磋商為多邊磋商。
但屠新泉強調，中國需做好準備應

對美國發起的單邊貿易保護，「一旦
美國突破WTO法律底線，中國將訴
諸WTO爭端解決機制，中國要作好
各方面的預案和調查，保留反制權
力」。

美打不起打不贏貿易戰
《人民日報》發文稱，中美貿易

戰，美國打不起也打不贏。美國彼得

森國際經濟研究所分析稱，如果中美
爆發「貿易戰」，中國手中的「武
器」也很有分量。即使中國僅以限制
進口美國飛機和大豆回敬美國，後果
也將是「破壞性的」。
數據顯示，截至今年6月，中國是
美國第二大貿易夥伴、第三大出口市
場和第一大進口來源地，美國出口的
26%的波音飛機、56%的大豆、16%
的汽車、15%的集成電路目的地是中
國。
業內分析，美國啟動「301調查」

後，中國向美國出口較多機電、服
裝、玩具等行業可能受影響較大，同
時由於此次調查針對知識產權和技術
轉讓，中國在美的科技型企業，可能
面臨直接調查。

制裁可能性不大 需警惕連鎖反應
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香港文匯報訊據中新社報道，中國人民銀行
副行長殷勇昨日出席中國財富管理50人論壇
2017北京年會並發表演講稱，當前中國金融領
域風險防範存在剛性兌付、亂辦金融、關聯複雜
和惡意套利四個制度短板，其中剛性兌付、亂辦
金融值得格外注意。

剛性兌付助長不理性行為
部分投資者認為國有企業、地方政府、銀行

均為國家機構，不會出現違約虧損。殷勇表示，
上述機構出現問題，投資者仍要求剛性兌付，只
能賺，不能虧，但風險和收益同時存在，剛性兌
付的制度安排不僅不能消除風險，還會助長投資
者的不理性行為。殷勇提醒，監管過程中，應讓
市場機制發揮主導作用，讓價格波動提示投資

者，投資有風險。

亂辦金融目前形勢嚴峻
此外，亂辦金融也是較為明顯的制度短板。

殷勇指出，亂辦金融目前形勢嚴峻，主要包含四
個方面：一是無照經營，未取得牌照擅自開展金
融活動，比如大量與互聯網相關的活動；二是超
越授權，有牌照但擅自擴大地域或交易產品；三
是開展非法金融活動，如地下錢莊、各類金融騙
局等；四是惡意欺詐，進行不當銷售，惡意欺騙
消費者。

點名六類監管套利方式
在監管套利方面，部分人利用監管制度不完

備，惡意逃避監管。殷勇點名六類監管套利方

式：期限套利、信用套利、流動性套利、幣種套
利、資本套利和信息套利。
金融體系關聯複雜產生的制度短板，加大了

風險防範和處置難度。殷勇指出，關聯複雜使追
蹤分析風險變得更困難，處置時更容易造成系統
性風險發生。
殷勇表示，中國人民銀行下一階段會做好化

解金融風險的各方面工作，也會做好長期的制度
設計和風險防範的安排。

香港文匯報訊 據新華社報道，
中國駐泰國大使館昨日發佈公告
說，中泰鐵路合作項目一期工程日
前取得重要進展，項目建設有望在
今年10月啟動。
公告說，中泰鐵路合作聯合委

員會第20次會議8月15至17日在
泰國曼谷召開。雙方在會上完成了
中泰鐵路合作項目一期工程（曼
谷－呵叻段）設計合同的談判，確
定了監理合同價格。這是繼項目獲
泰內閣、立法議會批准後取得的新
的重要進展。
共同主持聯委會的中國國家發

改委副主任王曉濤和泰國交通部長

阿空要求雙方工作團隊繼續抓緊工
作，以便在9月初簽署設計和監理
合同，為在10月啟動開工建設打
下堅實基礎。

二期工程將啟動準備工作
公告說，項目二期工程（呵

叻－廊開段）的前期準備工作也啟
動在即。中泰鐵路合作項目是泰國
第一條標準軌高速鐵路。一期工程
全長253公里，設計最高時速250
公里，二期工程則將把這條鐵路延
伸至與老撾首都萬象一河之隔的廊
開府，並實現與中老鐵路磨丁至萬
象段的連接。

央行副行長：四大制度短板 易誘金融風險

香港文匯報訊 特朗普就任美國總統
以來，中美在貿易層面已達成了一系
列協議，兩國關係似乎行駛在良性互
動的快車道上，此時卻對中國開展
「301調查」，究竟原因何在？《瞭
望》新聞周刊微信公眾號分析美「揮
大棒」三重原因，指出特朗普此舉除

了為個人兌現競選承諾、尋求執政
「突破」外，還為在華美企尋求談判
籌碼和要價。

轉移國內政治焦點
文章首先指出，目前美國貿易保護

主義勢力活躍，儘管中美貿易談判

「百日計劃」已有部分早期收穫，但
中美在一些事項上仍存分歧，特朗普
有意運用自己握有主導權的具有威懾
力的便捷經濟外交工具，來兌現「美
國優先」的競選承諾。
第二原因是，特朗普僅執政半年，

其36%的民意支持率已達20世紀以來

美國總統同期支持率新低，他所遭遇
的建制派精英集體抵制程度，在美國
歷史上更是罕見，故被迫在對外經貿
問題上尋求「突破」，轉移國內政治
焦點，拿起美國20年棄置不用的「301
條款」貿易保護撒手鐧。

美盼華解除對外投資管理
文章還指出，第三原因是為尋求談
判籌碼和要價。在談判前頻頻釋放煙
霧彈是特朗普政府的慣用手法，這種要
價行為幾乎可以視作其特色對話機制的
一部分。如美國政府為爭取在對中國談
判中要價更高，曾接連炒作「對台武器
銷售」、「WTO經濟制裁」等。有分
析認為，現階段美國的期望要價是讓中
國解除企業對外投資的管理政策，這也
是其不斷加碼、不斷升級對中國貿易壓
力的重要原因之一。
此外，特朗普通過「301」貿易調查

劍指中國，可以最大化地向美國選民
顯示其努力開拓海外市場、為美國人
爭取就業機會的形象，因而不排除政
治表演性因素，加之「301調查」時間
跨度較長，最終結果充滿變數。

《瞭望》：特朗普為投資談判尋籌碼

■中國商務部新聞發言人日前表示，
若美方不顧事實採取調查舉動，中方
將採取所有適當措施。 資料圖片

■■有分析認為美國期望要價讓中國有分析認為美國期望要價讓中國
解除企業對外投資的管理政策解除企業對外投資的管理政策。。圖圖
為長安福特生產線為長安福特生產線。。 資料圖片資料圖片

■■美國將調查中國政府在技術轉讓美國將調查中國政府在技術轉讓、、知知
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金融領域四大制度短板


