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記 者 手 記

政協籲學前教育納義務範疇
委員盼農村幼教避免「小學化」

早在2010年出台的《國家中長期教育改革和
發展規劃綱要（2010-2020 年）》中就提

出，到2020年，要普及學前一年教育，基本普及
學前兩年教育，有條件的地區普及學前三年教
育。綱要同時指出，要支持貧困地區發展學前教
育。全國政協亦非常關注學前教育，組織專家委
員對學前教育情況調研考察，而許多專家委員也
通過提案呼籲提高農村幼兒園質量，加大扶持貧
困地區學前教育。

中西部學前教育資源嚴重不足
作為教育專家，朱永新同樣關切學前教育，並
在今年全國兩會期間專門提交了《關於大力發展
農村和邊遠地區普惠性幼兒園的提案》。他表
示，「人生百年，立於幼學」。學前教育是國民

教育體系的重要組成部分，是真正教育的開端和
基礎，但中國學前教育一直未受到應有重視，成
為突出的教育短板。
他指出，目前中國學前教育資源嚴重不足，中
西部地區普惠性幼兒園數量非常少，西部農村地
區非普惠性民辦園比例高達67%。截至2016年6
月底，雲南省仍有190個鄉鎮沒有中心幼兒園，
還有4,536個行政村沒有任何學前教育機構。

財政應加大對學前教育投入
「縣鄉政府財力難以支撐普惠性學前教育資源

發展的需要。」朱永新說，根據國際經驗，學前
三年毛入園率在60%-80%之間的國家，財政性學
前教育經費在教育經費中的比重平均為7.73%，
而中國目前只佔3.5%，農村地區、邊疆民族地

區、連片特困地區經費投入比例更低。
朱永新指出，經費投入主要依賴縣鄉政府，財
力較差的縣欠賬多、投入又嚴重不足，與普惠性
學前教育「弱勢補償」的原則不符，導致學前教
育發展越發不均衡；同時還缺乏穩定的投入保障
機制。
因此他建議，重點加大公共財政對農村地區、
邊疆民族地區、連片特困地區普惠性學前教育的
投入。「十三五」期間爭取財政性學前教育經費
在教育經費中的比重達到6％-7%左右，增量部分
按照「保底線，保基本」的原則主要投向農村地
區、邊疆民族地區、連片特困地區。同時建立
「省級統籌，以縣為主」的管理體制。

可仿澳門將免費教育下延1-2年
根據國家實際情況，朱永新建議探索農村地

區、邊疆民族地區、連片特困地區學前教育免費
一年的新機制。他說，從國際經驗來看，將義務
教育向下延伸一年的做法被大多數國家和地區所
接受，台灣已經推出「國民」教育向下延伸一年
的K計劃，澳門也從2006年開始將免費教育下延
至學前1-2年，從而確保學前教育的品質。
教師待遇極低，也是導致教師短缺，制約學前

教育事業發展的重要原因。朱永新建議，大幅提
高教師待遇，改善職業環境，穩定學前教師隊
伍，同時盡快出台學前教育「教職工聘任制度實
施細則」。

「對於農村學前教育，辦什麼樣的幼
兒園，與有沒有園，同等重要！」全國
政協委員、湖南師範大學文學院教授湯
素蘭一直關注學前兒童的健康發展。身
為著名兒童文學作家，她說：「教育錯
了的兒童比未受教育的兒童離智慧更
遠。」

農村幼兒園教管「小學化」嚴重
在今年兩會期間，湯素蘭就農村學前
教育專門上交了提案。她指出，目前農
村學前教育存在辦園經費短缺、師資薄
弱、設施簡陋等諸多問題，但其中最重
要的問題就是幼兒園教管不當。
「不當的管教不僅不能促進幼兒身心
健康發展，在某種程度上反而會造成對
兒童天性與創造力的壓制。」農村大多
家長把「教育」與「學習」劃上等號，
檢驗幼兒園好壞的標準是識字、數數、
唱歌、跳舞的多少，這就導致了幼兒園
課程「小學化」。
湯素蘭在提案中指出，調查顯示，僅
桌椅擺放與環境佈置一項，農村幼兒園
中有40%與小學完全一致，27%介於幼
兒園與小學之間，只有33%符合標準。
其他如課程設置、活動安排、作息制
度、師生關係等方面都存在「小學化」
問題。「小學化」既違背了幼兒身心發

展規律，又擾亂了小學教學秩序，是一
種拔苗助長的行為。

糾正學前教育評價標準
在接受香港文匯報記者專訪時，湯素

蘭指出，農村幼兒園小學化原因複雜，
農村家長和學前教育的老師，對於學前
教育的目標、特點認識並不清楚，容易
將「教育」與「學習」等同起來。
她說，農村檢測一個孩子學習效果的

方式也非常單一和直接，只看孩子是否
「學到了東西」，促使幼兒園課程小學
化傾斜。農村家長望子成龍心切，怕孩
子輸在起跑線上，因此促使一些本該在
小學階段學習的內容大大提前。
她建議相關管理部門嚴格管理，對幼

兒園的課程設置、辦園條件和師資准入
嚴格把關，糾正學前教育的評價標準，
在社會上也要營造給孩子快樂童年的輿
論宣傳，倡導一種有益孩子身心健康，
立足孩子長遠發展的幼教模式。

「規訓化」教育壓制兒童想像力
湯素蘭指出，農村多數幼兒園老師評價

幼兒的標準是「乖不乖」、「聽不聽
話」。為了讓幼兒「乖」和「聽話」，老
師最常用的手段就是「規訓」甚至「懲
罰」，幼兒上幼兒園，不是接受教育，反

而是被「圈養」，「與其接受這樣的學前
教育，還不如將孩子散養在自然與田園之
中，櫛風沐雨，野蠻生長」。
「孩子天性是好奇與好動的，『規訓

化』教育必然造成一種壓抑性的控制環
境，必然通過嚴厲的紀律規範、無處不
在的監視、隨意的懲罰、苛刻的標準全
面地對幼兒進行控制。必然通過標準化
的機械學習、訓練，對童年天生的野性
進行馴服，從而壓制兒童的好奇心和想
像力，使其最終喪失創造力，嚴重的還

會導致兒童的自由精神以及道德感的毀
滅。」
她表示，農村幼兒園的設置不一定要

效仿城市，與城市一致，甚至大力「西
洋化」。農村有獨特的自然與田園，有
樹葉、草木、泥巴可以作為教具，農村
學前教育要充分利用農村環境設置課
程，讓幼兒園在環境上家園化，讓幼兒
有更多機會接觸自然與田園，在教學資
源、遊戲活動上鄉土化，在學習方式上
遊戲化。

保
護
幼
兒
天
性
是
學
前
教
育
根
本

作為兒童文學專家，湯素蘭許多著
作都是寫給學前兒童的。她說，教育
的本質是有助於人的發展與自我完
善，學前教育的根本是為孩子的終身
發展奠定基礎，啟迪其心智，激發其
好奇心、想像力和求知慾，養成良好
的行為習慣，最終助他們自我完善。
針對目前農村幼兒園水平不高的情

況，湯素蘭說，隨着農村的富裕及城
鄉差別的縮小和國家教育的均衡發
展，如今農村普遍有了幼兒園，這是
好事，但幼兒園的大量湧現，也導致
了師資力量不足，或者監管的缺位。
她指出，教育行政管理部門對於當
地的學前教育發展要有統籌規劃，對
於幼兒園的辦園資質要嚴格審批，同
時對幼兒園師資提供培訓，提高其水
平，也可借公益組織或高校一起培養
師資。此外還要提高農村學前教育師
資待遇，穩定隊伍。

學前教育激發孩子生長力量
湯素蘭形象地比喻說，如果說孩子

是一顆包蘊了未來一切可能的種子，
學前教育就是要激發這顆種子內在生
長的力量，而不是過早地判斷這顆種
子會長成什麼樣子，或知曉它是什麼
品種。
她表示，當前學前教育中出現的問
題與大的社會環境息息相關。比如，
農村人口的轉移讓城鎮人口暴增，而
教育資源又來不及匹配，在一些人口
集中的鄉鎮，幼兒園就明顯不足，就
給了無證經營的幼兒園生存空間。應
試教育又讓孩子的學習負擔和家長的
焦慮加重，使孩子越來越早地進入競
爭性的學習之中，甚至在學前階段就
要學習大量知識，為考上理想的小學
做準備。
對於一個孩子來說，內在生長的動
力就是其好奇心、想像力、求知慾，
學前教育正是要激發和保護孩子的這
些生命活力，「因此，整齊劃一的課
程，灌輸式的教育方式和嚴格的課堂
秩序，顯然是與此相背離的」。
她在接受香港文匯報記者專訪時呼

籲，不管是農村還是城市的學前教
育，保護幼兒天性，尊重幼兒個性發
展，促進幼兒身心健康成長，才是學
前教育的根本。

百年大計，教育為本；國運興衰，繫於教育。教育是民族振興和社會進步的基

石，不斷提高教育水平對實現全面建設小康和建設社會主義現代化國家具有重大意

義。對於學前兒童來說，一個好的學前教育，是他們開啟幸福人生的大門。今年兩

會，全國政協更是把「建議將學前三年教育納入義務教育」列為一號提案，提案建

議將三年學前教育納入義務教育範疇，統一規劃實施；建立以財政資金為主、社會

廣泛參與的資金支持體系。全國政協副秘書長、民進中央副主席朱永新表示，內地

可效仿澳門將免費教育下延1-2年，從而提高學前教育質量。

香港文匯報·人民政協專刊記者 馬曉芳 北京報道

教育不當阻幼童創造力開發

■■湯素蘭與孩子們在一起互動湯素蘭與孩子們在一起互動。。 香港文匯報北京傳真香港文匯報北京傳真

■■幼兒園為一民居改造幼兒園為一民居改造。。圖為放學時家長圖為放學時家長
到教室外接孩子到教室外接孩子。。

香港文匯報記者馬曉芳香港文匯報記者馬曉芳攝攝

將近六月，酷熱已至，即便地處太行山
區，中午最高溫度也已遠超三十攝氏度。
頂着烈日，香港文匯報記者在一位幼兒家
長帶領下去探訪一所當地私人開辦的幼兒
園，用這個家長的話說：「這是俺們這片兒
最好的幼兒園！」
穿過一條車輛混雜、塵土飛揚的村公路，
我們拐進了夾在兩面院牆中間通往幼兒園的
狹長胡同，在這個寬不足四米的胡同一端，
就是我們要找的「當地最好」的幼兒園。

零娛樂惡臭廁所成唯一設施
走到近前看到，這「當地最好」的幼兒園
其實由一處老舊的民居簡單改造而成，只不

過院牆的鐵門換成了柵欄，上面模糊寫着幼
兒園的名字。在中午的烈日下，斑駁的鐵柵
欄愈發破舊。
通過鐵柵欄望向院內，光禿禿的水泥磚地
上什麼都沒有：沒有遊樂設施，當然也沒有
防滑防摔地膠。只是院牆一側角落的磚牆
上，隱約寫着「男」、「女」兩個字，惡臭
的旱廁沒有沖水、沒有洗手池，那裡就是幾
十個學前兒童上廁所的地方。院牆之上就是
雜樹錯薪的懸崖，毫無固定防護措施，讓人
不由為孩子們捏一把汗。
當香港文匯報記者問及為什麼園裡沒有遊

樂設施時，一個學生家長說，幼兒園老師說
了，怕孩子摔着，以前有個滑梯和蹺蹺板，

孩子們老為了玩兒打架，上課也不專心，光
想着玩，所以就都撤了。然後，廁所就成了
這個小小院子裡不能少的唯一設施。
這裡，距離首都北京，只有一百多公里的

距離。

幼園小學化嚴重
教室的簡陋更是讓人為孩子感到心疼。
一間不過二十平米左右的房間裡，歪歪扭

扭擺滿了小桌小椅，大概可容納三十多個孩
子。正前方的黑板上，完全談不上工整的寫
着拼音和簡單的漢字，想來應該是孩子們今
天要學習的內容。有家長不無自豪地說：
「我們孩子在這上大班，已經會寫好幾十個

漢字，加法都能算二十以上的了。這樣到了
小學就能跟得上啦！」
距離下午上課時間還早，卻已經有孩子在

教室等待。當被問及你們上課都幹嗎時，孩
子說，老師說了上課不能說話，要寫字，每
天還得交作業。又問他下課玩兒什麼時，孩
子停了一會兒說，下課就是跑着玩唄。
「那你願意上幼兒園嗎？」聽到這個問題

後，孩子沒有回答，而是低下頭一陣風地跑
開了。

整個鄉鎮無一公辦幼兒園
就此，香港文匯報記者還聯繫了該鎮中心

學校的相關負責人，據介紹，該鎮約有學前

兒童1,400多人，卻沒有一所公辦幼兒園，
掛牌備案的幼兒園也只有十所，可容納650
名左右的學前兒童。
因此，該鎮有超過一半的學前兒童是在無

證無備案的私人開設的幼兒園上學。據了
解，這些幼兒園大多設施極差，老師的教育
水平很低，又沒有監管部門，甚至有幼兒園
的老師根本都沒怎麼上過學。
採訪後許久，幼兒園斑駁的大門依然在我
心中縈繞。學前教育，是一個孩子通往世界
的首扇大門，這扇門開得好不好，直接關係
着孩子的未來成長。身為一名記者，同時作
為一個母親，真切希望每個孩子都能站在一
扇對的大門前，開啟一段美麗燦爛的人生。

■■幼兒園斑駁的大門幼兒園斑駁的大門。。
香港文匯報記者馬曉芳香港文匯報記者馬曉芳攝攝

■■幼兒園僅有的公共設施不過是院角幼兒園僅有的公共設施不過是院角
落的一間惡臭撲鼻的旱廁落的一間惡臭撲鼻的旱廁。。

香港文匯報記者香港文匯報記者馬曉芳馬曉芳攝攝
■■一間不大的幼兒園教室內擺滿了一間不大的幼兒園教室內擺滿了
小桌椅小桌椅。。 香港文匯報記者馬曉芳香港文匯報記者馬曉芳攝攝

■■甘肅省某甘肅省某「「不收學費不收學費」」村級幼兒園內孩子們在玩耍村級幼兒園內孩子們在玩耍。。 中新社中新社

■■甘肅省臨夏回族自治州幼兒園孩子們在老師的指導下看圖識甘肅省臨夏回族自治州幼兒園孩子們在老師的指導下看圖識
物物。。 新華社新華社


