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國資委轉型管資本

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）長期以

來，內地民間投資一直大幅度高於全國投資增速，

更遠高於國企。不過，有報告指，去年民間投資同

比僅增3.2%，低於全國增速4.9個百分點。專家

稱，民企財產安全感缺乏與投資信心不足近年明顯

加大，有調查更顯示六成民營企業家缺乏安全感。

調查：六成民企家缺安全感
民間投資增速首現負增長

香港文匯報訊 國務院國資委的職能將
發生重大轉變。據5月10日國務院辦公廳
轉發的《國務院國資委以管資本為主推進
職能轉變方案》，共有43項國資監管事項
被調整，包括直接規範上市公司國有股東
行為在內的26項監管事項被取消。國資委
將實現由管資產向管資本轉變，為本輪國
企改革以來首次對國資監管方式和國資委
職能轉變作出系統性安排。

不直接管理企業經營
據《每日經濟新聞 》報道指出，《方

案》在基本原則一項裡提到，要堅持準
確定位，國資委不行使社會公共管理職
能，不干預企業依法行使自主經營權。此
外，在調整優化監管職能方面，要突出國
有資本運營，牽頭改組組建國有資本投
資、運營公司，實施資本運作。
報道引述中國企業研究院首席研究員李

錦表示，前述《方案》是本輪國企改革首
次對國資監管方式和國資委職能轉變作
出系統性安排。
李錦表示，此前國資監管中表現出的越

位、缺位、錯位現象，根源就是沒有理清

所有權和經營權、出資人代表和企業管理
層之間的角色職責。精準定位就是要將所
有權管好，把經營權放開。
公開資料顯示，本輪國企改革可以分為

以建立現代企業制度為核心的公司制改
革、以混合所有制為核心的產權改革和以
管資本為主的監管體制改革三個板塊。

調整43國資監管事項
在強化管資本的同時，《方案》也強化

對企業自主經營權的放開，國資委將取消
26項、下放9項、授權8項監管事項。取消

事項包括：直接規範上市公司國有股東行
為、審批中央企業子企業分紅權激勵方
案、審批中央企業年金方案、指導地方國
有企業重組改制上市管理等；下放事項包
括審批地方國資委監管企業的上市公司國
有股權管理事項等。
李錦表示，取消和下放的都是屬於企業

在經營中的權力，意味着國資委不再直接
監管企業經營行為，但這並不是說企業的
經營行為不再受到監管，只是說這些監管
權力轉移到企業的股東會、董事會、監事
會等主體。

香港文匯報訊 近兩個月內地多地紛紛出台樓市限購
限貸政策，不過，江蘇省南京市在調控的同時，對高學歷
人群則「網開一面」。
南京市住房保障和房產局5月9日發佈的《關於明確住
房限購政策有關事項的通知》指出，對於非本市戶籍居民
家庭，取得碩士及以上學位、高級職稱（包括副高級和正
高級）、高級技師職業資格的，年齡在40周歲以下，如
提供與在寧單位簽訂的勞動合同，則購房時不需提供個人
所得稅證明或社會保險（城鎮社會保險）證明。
這是自2016年9月25日南京宣佈限購以來，首次對非
戶籍居民家庭給予購房條件放寬的政策。

香港文匯報訊（記者 孔雯瓊 上海報道）
中國人民銀行上海總部官網近日公佈對支付
寶的行政處罰信息，稱其因為違反支付業務
規定，被處罰款3萬元（人民幣，下同），
這是支付寶第一次遭央行處罰。

或與實名制問題有關
對於此次到底為何受處罰，央行上海總部

及支付寶都沒有任何透露。但有業內人士認
為，此次支付寶受罰或和實名制問題有關。
如果沒有實名制，便可以開立大量虛假身份

的支付賬戶進行一些網絡交易，特別是自買
自賣，是最常見的洗錢手段。
根據《非銀行支付機構網絡支付業務管理

辦法》，該類支付機構分為ABC三類，其中
A類的II類、III類支付賬戶實名比例超過
95%，B類的II類、III類支付賬戶實名比例超
過90%。因此第三方支付機構沒有進行過實
名制認證的賬戶依然存在。
另從易觀發佈的中國第三方支付移動支付

報告來看，支付寶的市場佔比份額達
54.1%，交易規模約6.9萬億元。

大成企業研究院和社科文
獻出版社昨日共同發佈

的《2016年民營經濟發展與
民間投資重要數據分析報
告》指出，2016年全國投資
增長8.1%，雖較2015年下降
1.9個百分點，但總體相對穩
定，這一速度仍是世界主要
經濟體中最高。
不過，民間投資增速正大
幅度下降。研究報告指2015
年民間投資增長10.1%，2016
年增幅僅3.2%，較上年下降
6.9個百分點，下滑明顯，低
於全國增速4.9個百分點。這
一情況從年初開始出現，6月
兩者差值達到最大，為6.1個
百分點，即民間投資首次出
現負增長，至年底略有收
窄。報告認為，民間投資增
速下滑成為影響全國投資增
長速度的主要原因。

保增長靠國有投資
與此同時，國有投資大幅
度增長。2015年國有及國有
控股投資增長10.9%，2016年
增幅更提高8.2個百分點，達
到19.1%；國有投資佔比也由
2015年的 32.4%上升至2016
年上半年的35.7%，上升3.3
個百分點。國有投資大幅度
增長是2016年投資保持穩定

增速的主要因素。
課題組專家、大成企業研
究院副院長陳永傑認為，前
述局面是長中短期因素的綜
合結果。首先，中國經濟進
入已經中高速增長時期，全
國投資包括民間投資不可能
再保持過去的高速增長勢
頭，這是基本面因素。其
次，民營企業財產安全感缺
乏與投資信心不足近年明顯
加大，這是近期重要因素。

逾半民企乏經濟信心
陳永傑指出，一項對民營
企業家的問卷調查指出，對
於當前民間投資增速大幅度
下降的主要原因，60%受訪者
的回答是因為企業家缺乏安
全感，超過50%回答出於對
經濟發展缺乏信心。他說，
這個調查不能說充分反映了
企業家的普遍心態，但也能
從某個局部反映民營企業家
的某種看法。
此外，陳永傑認為，政策

制定滯後、政策執行受阻等
也是中長期因素，國家的民
間投資支持政策雖然不斷出
台，但總體上跟不上經濟與
投資減速的步伐。同時，民
間投資支持政策在實際執行
中也遇到各種各樣的阻力。

香港文匯報訊（記者 孔雯瓊 上海報道）中國人
民銀行擬向市場放水，刺激市場人氣，滬深股市昨
日走勢出現V型逆轉，三大指數由跌轉升。
滬深兩市昨日低開低走，特別是滬指已是連續18

個交易日低開創下紀錄，加上高送轉板塊低迷，造
成午後經歷一輪跳水，滬指最低觸及3,016點，創
下七個月低點。午後市傳人行就中期借貸便利
(MLF)操作進行詢量，並於今日展開MLF操作，另
外人行並召集一行三會加強監管政策溝通協調。相
關消息為連日下行的市場帶來刺激，有資金抄底入
市，午後債市先大升。

三大指數由跌轉升
在雄安概念股帶動下，兩市都走出V型逆轉。截

至收盤，上證綜指報3,061點漲0.29%，深證成指
收報9,776點漲0.20%，創業板指收報1,772點漲

0.06%。兩市共計成交4,269.9億元人民幣，較前一
個交易日有所放量。
午後雄安新區概念掀起一股反彈，博深工具，博

天環境，中持股份，保變電氣，創業環保，津膜科
技漲停並保持至收盤，冀東裝備，韓建河山漲逾
9%。
另外，「一帶一路」板塊亦在尾盤時分發威，多

個股票漲幅超過5%，次新股也護盤有功，多股漲
超7%。最終帶動滬指報升告終。

市場情緒仍需消化
國都證券分析師肖世俊稱，現在較嚴的監管政

策，對非銀金融機構的資金擠出效應，和對市場的
情緒影響仍需消化。不過，以金融股代表的估值相
對較低的板塊走勢穩健，料大盤指數向下空間不
大。目前部分中小盤股業績下滑較快，估值水平較

高仍有下調空間。
此外，上證銀行股指數收漲0.83%，張家港行收

升3.4%。

人行傳放水 滬指現反彈
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香港文匯報訊（記者 歐陽偉昉）今年首季大型
內銀不良貸款率普遍回落，標準普爾金融機構評級
副董事武賦賦昨在電話會議中認為，內地銀行積極
利用傳統方法和創新金融工具如債務證券化清理資
產負債表，內地企業去年盈利按年增長8.5%，內地
今年首季經濟增長6.9%亦超出預期。不過內地正在
進行供給側改革或令壞賬出現，預計一至兩年內的
資產質素依然受壓。

ROE料續降 中小行壓力更大
此外，Frank Wu 亦預計內銀的股本回報率

（ROE）將繼續下降，他指去年淨息差收窄受央行
降息以及實行增值稅影響，不過至去年第2季和今
年首季有所紓緩，預料今年壓力將來自地方政府融
資平台類貸款（Local Government Funding Vehi-
cles, LGFV），高質素客戶的競爭加劇，信貸成本
維持高水平，銀行需維持貸款撥備以滿足監管當局
的要求，今年債券的市值下降亦影響銀行的盈利。
他指大型銀行資金來自存款，中小型銀行資金需要
來自銀行間市場，內地抽緊銀根對中小行利息成本
壓力更大。
標普全球評級信用分析師陳優妮在另一場電話會

議中表示，內地居民擔心收緊資本管制，刺激來香
港買保險的需求。不過，自去年10月底銀聯禁止以
內地銀聯卡在港購買儲蓄類保險後，對香港保險有
影響。預料今年香港保險業的市場增長會由去年的
25%降至10%。

內險應付監管要求 恐削盈利
此外，內地政府加強監管保險業，保險企業需額

外增加開支應付監管要求；宏觀投資環境波動，亦
或增加保險企業投資風險，認為今年內險面對一定
盈利壓力。

南京樓市對專業人士鬆綁支付寶首被央行開罰單

標普：內銀資產質素仍受壓

專家六建議
遏民間投資下滑

■破除舊觀念，完全承認私有經濟地位

■ 充分肯定私人財產和企業家財富的合法性

和正當性。全面推進行政與司法執法公

正，為民間投資提供永久性安全保障

■ 堅決地解決實體經濟與非實體經濟的利益

差距極端拉大的問題

■徹底破除壟斷

■ 強化政策預期與

執行

■ 解決貨幣增量主

要流向虛擬經濟

的問題

來源：大成企業研究

院副院長陳永傑

■國資委將實現由管資產向管資本轉變。
資料圖片

■報告認為，貨幣增量主要流向房地產業與金融等各類虛擬經濟，實體經濟失血嚴重。 資料圖片
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