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學者：「一刀切」做法值得商榷

進入4月，福建武
夷山茶農迎來繁忙的採摘加工季節，他們
按照傳統習俗舉行「喊山」儀式開始採
茶。昨日，福建武夷山市其雲岩茶有限公
司茶農在「喊山」儀式上高喊「茶發芽
嘍！」 ■圖/文：新華社

洱海客棧業盼治污取得長效
停業最多撐半年 憂辦證復營需時

粵推1300萬非戶籍人口落戶城市

香港文匯報訊（記者 譚旻煦 大理報道）

雲南洱海「搶救性」保護措施已宣佈實施兩

周，環洱海眾多客棧被強制關停，業者紛紛

忙於勸退已預訂房間的遊客、估算損失、應

對檢查和查封。曾經的旅遊熱門地逐漸變得

冷清，旅遊業者一方面希望本次「最嚴」治

污能取得長久效果，另一方面盡快辦證，一

旦排污達標，證件齊全，恢復經營就指日可

待。

「洱海要保護，我們都支持」，無論是客棧經營者
還是當地的民眾，都響應配合洱海的保護工

作。

配合整頓 自建排污設備
大理雙廊客棧行業協會負責人表示，說起保護洱海，

大家無不贊成。客棧生意興隆與洱海的優美環境是息息
相關的，沒有遊客願意看到洱海被污染。雙廊鎮是環洱
海客棧和餐廳較為集中的旅遊度假聖地，客棧有300餘
家，其中加入雙廊客棧行業協會的客棧有170餘家。
「客棧關門，我們最多可以撐過去半年。」
雲南的葉先生在雙廊做客棧有七年左右，他曾自掏腰

包建化糞池、污水處理設備。由於經過處理的污水要達
到「一級A標」，他遂根據自己客棧的規模，投入近十
萬元人民幣，安裝完成一件八噸級的污水處理設備。目
前，其客棧的水質已基本透明。
葉先生表示，作為客棧經營者，他們一直都盡力配合

着雲南省政府及環保部門的各種整頓和檢查活動。從外
省來大理投資開客棧的馬先生表示，以前的洱海治理總
是時間過短且不到位，希望這次「史上最嚴」的整治能
帶來長久效果。

辦證艱難 窗口總是緊閉
葉先生的客棧前台掛有衛生證、臨時稅務登記證等4

張證照，他還有2張已經辦好的證照沒掛出來。據了
解，雙廊的客棧經營者都還差2張證沒辦。有業者表
示，「為了保護洱海，關門我們不怕，但是辦證難卻着
實讓人傷心。」
「不是我們不想辦」，客棧經營者陳女士說。七年

來，他們前往相關部門辦證，最容易辦下來的只有衛生證
和臨時稅務登記證。最讓他們頭疼的是，辦證窗口總是緊
閉。「就是說，這些證照不是我想辦就能辦下來的，得看
時機。」葉先生補充到，聽說辦證窗口營業，他趕緊跑回
家拿相關資料去辦理，而三天後辦證窗口又停業，眾多客
棧經營者不知要等到何時才能成功辦理證照。
事實上，客棧經營者們對關停客棧待查是可以接受和

理解的，他們更希望政府相關部門能暢通辦證渠道，讓
大家把缺失的證照按照要求辦理下來，這樣，一旦雙廊
排污管網改造工程完工，客棧就可以在第一時間恢復營
業了。因此，現在最讓客棧經營者擔心的是，雖然客棧
排污達到環保標準，證照卻想辦而無法辦齊，那麼恢復
營業將遙遙無期。

江蘇原常務副省長
被立案偵查

香港文匯報訊 綜合中新社及新京報報道，
最高人民檢察院日前經審查決定，依法對江蘇
省原省委常委、常務副省長李雲峰以涉嫌受賄
罪立案偵查並採取強制措施。目前，案件偵查
工作正在進行中。
李雲峰，男，漢族，1957年3月生，江蘇句

容人，大學學歷，哲學學士學位。1981年7月
加入中國共產黨，1975年10月參加工作，於
1978年2月到北京大學哲學系哲學專業學習，
此後其就職經歷全部在江蘇省內，自鎮江地委
黨校教師起步，除中間掛職江陰市委副書記
外，一直在省委工作。
李雲峰是十八大以來江蘇省落馬的第四位省

部級高官，此前「三虎」分別為南京市委原副書
記、原市長季建業，江蘇省委原常委趙少麟，江
蘇省委原常委、南京市委原書記楊衛澤。
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香港文匯報訊（記者 敖敏輝 廣
州報道）廣東將進一步放寬非戶籍
人口落戶條件，提高城鎮人口比
例。根據廣東省政府近日發出的
《廣東省推動非戶籍人口在城市落
戶實施方案的通知》，至 2020
年，廣東將努力實現約1,300萬非
戶籍人口在城市落戶，戶籍人口城
鎮化率年均提高1個百分點以上，
全省戶籍人口城鎮化率提高到50%
以上。
具體而言，廣州、深圳將區分城

市主城區、郊區、新區等區域，重
點解決符合條件的普通勞動者落戶
問題。省內大中城市均不得採取購
買房屋、投資納稅等方式設置落戶
限制。

大中城市不得以買房限落戶
方案提出，廣東將拓寬落戶通

道，全面放開放寬重點群體落戶限
制。除廣州、深圳外，全面放寬農
業轉移人口落戶條件，以農村學生
升學和參軍進入城鎮的人口、在城
鎮就業居住5年以上和舉家遷徙的
農業轉移人口，以及新生代農民工
為重點，促進有能力在城鎮穩定就
業和生活的農業轉移人口舉家進城
落戶。
根據要求，各市要全面放開對高

校畢業生、技術工人、職業院校畢
業生和留學歸國人員的落戶限制，
全面實行農村籍高校學生來去自由
的落戶政策，高校錄取的農村籍學

生可根據本人意願，將戶口遷至高
校所在地，畢業後可根據本人意
願，將戶口遷回原籍地或遷入就
(創)業地。
同時，調整完善超大城市和特大

城市落戶政策。廣州、深圳可以具
有合法穩定就業和合法穩定住所(含
租賃)、參加城鎮社會保險年限、連
續居住年限等為主要依據，區分城
市主城區、郊區、新區等區域，重點
解決符合條件的普通勞動者落戶問
題。省內大中城市均不得採取購買房
屋、投資納稅等方式設置落戶限
制。對城區常住人口300萬以下的
城市不得採取積分落戶方式，省內
大城市落戶社保年限要求不得超過
5年，其他城市不得超過3年。

國際人才交流會提供逾3萬崗位

■廣東將進一步放寬非戶籍人口落戶條件，提高城鎮人口比
例。 記者敖敏輝 攝

■第十四屆
中國國際人
才交流大會
現場。
網上圖片
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洱海關停沿海客
棧的通告一石激起
千層浪。究竟大理

市政府這一行政行為有無法律可依？有
無更好地解決問題的方式方法？西南林
業大學副教授、凌雲律師事務所執行主
任、雲港台青年交流促進會理事李春光
認為，從保護環境、保護洱海的角度出
發，政府這一行為遵循《環保法》和地
方性條例《洱海保護條例》等無可厚
非。而從實際的操作來看，大理政府

「一刀切」的做法還有值得商榷的地
方。

建議政府區分對待
李春光不是雲南人，不過大理他去過

多次，對於出「大招」整治洱海，他是舉
手贊成的。此後，他聽到了許多關於要關
停客棧以治理洱海的「傳言」，3月份最
後一天，這個消息終於得到了證實。
不過，政府針對洱海治理採取了「一

刀切」的做法，這的確有值得商榷的地

方，李春光說， 其一，此前在洱海邊
經營的客棧都得到政府相關部門的認可
和批准才開門營業的，而現在以整治為
由，就關停所有客棧，等於否定了政府
之前的行政行為；其二，並非所有的客
棧和餐廳都未達到環保標準，政府應區
分對待，要求缺證照的客棧補辦證照，
勒令排污不達標的客棧限期整改。因為
這種做法需要投入大量的人力、物力和
時間，所以政府採取「一刀切」的做法
關停全部客棧還待仔細考量。

李春光表示，首先，一個政策和規定
的出台及實施須達到三個條件，一是合
法，二是合理，三是要符合比例原則。
合法就是符合既定的法律法規，合理則
是要考慮政策一旦施行將會產生的客觀
問題，如何在多個方案中選擇一個最優
的方案；而比例原則，更多的是要考慮
如何降低對行政相對人的傷害。滿足這
三個條件，政策就具備了「紅綠燈」效
應，對於事情的規範和推進就具有引導
作用。 ■記者 譚旻煦

■大理洱海保護核心區內餐飲
店全部暫停營業，門外一律貼
上封條。 記者譚旻煦 攝

■■洱海邊的客棧被勒令關閉洱海邊的客棧被勒令關閉
停業停業。。 記者譚旻煦記者譚旻煦 攝攝

■■昔日熱鬧的雙廊街道如今變得昔日熱鬧的雙廊街道如今變得
冷清清冷清清，，大多時候只見到本地人大多時候只見到本地人
路過路過。。 記者譚旻煦記者譚旻煦 攝攝

香港文匯報訊（記者 郭若溪 深圳報
道）第十五屆中國國際人才交流大會今明
兩日在深圳舉行，預計將有72個國家和
地區的4,600多家海內外專業組織、培訓
機構、高等院校、人才中介和科技企業參
與，海內外專業會議代表將達18,000人。
據了解，本次大會將舉辦8場招聘會，眾
多企業共提供逾3萬崗位。 全國45個省
市區將組團發佈高端人才需求，其中京津
冀組團參展，廣東省則組織11個地級市
統一參展。
圍繞「融全球智力，促共同發展」這一

主題，今年大會主要設置15個板塊，包
括全球才智論壇、中國深圳創新創業人才
大賽國際賽、全國引智成果展覽交流、央

企引智項目及人才對接等重點項目。展覽
面積達65,000平方米，大會期間舉辦的各
類活動將超百場。
其中，全球才智論壇將以「匯聚天下英

才，同享中國機遇」為主題，主要演講嘉
賓包括2006年諾貝爾物理學獎得主喬治
．斯穆特、亞洲基礎設施投資銀行副行長
丹尼．亞歷山大、美國通用電氣公司全球
副總裁劉鳳鳴等。專業論壇會議方面，國
家外專局將組織召開「千人計劃」外專項
目專家座談會。大會還將舉辦項目管理論
壇、大數據架構高峰論壇、中國產業園區
國際高層峰會等專業論壇。
大會期間將舉辦外籍人才招聘會、全國

大學畢業生春季雙選會、「互聯網+」專

場招聘會、事業單位職員招聘會、海歸招
聘會、軟件人才專場招聘會、精英天下招
聘會、「智聘百強」名企招聘會等8場專
場招聘會，共有 1,258 家企業提供約

31,380個高端職位。其中，騰訊、華為、
招商銀行、中國平安、光啟、富士康等
200多家知名企業提供了1,500多個崗位，
預計將有5,000餘名海外人才參會。

香港文匯報訊（記
者 譚 旻 煦 大 理 報
道）大理市至雙廊的車
程大約需要1小時，拼
車這一方式最受遊客喜
愛。隨着洱海治污措施
的出台和實施，一名沿
線司機表示：「拼車你
就不要想了，4月8號
以後基本上沒有人去雙
廊了。」
中午時分的雙廊鎮

街上，除了三三兩兩的
本地人和正在進行施工
的人員，遊客非常稀
少。「沒想到是現在這
個樣子，道路到處被挖
不說，最頭疼的是這裡
根本沒有吃飯的地
方，大人就買了泡
麵，3歲的女兒，幸好
還 能 喝 自 帶 的 奶
粉。」從北京到此旅遊
的王女士說，大理洱海
的治理是必須的，但希
望治理的同時不要忽視
遊客的需求。
有十幾年客棧經營

經驗的葉先生談到，客
棧經營與酒店經營不
同，走的是個性化路
線，消費群體也是隨着
人們生活水平的不斷提
升才發展壯大的，客棧
關停必然造成遊客和消
費群體的流失，重新培
養起客戶群還需要二至
三年。


