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2017年八大民主黨派
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農業機械裝備製造轉型升級

民建中央 大力發展光伏產業民建中央 大力發展光伏產業
民進中央 職業教育助推製造業發展

23 從1993年開始，民主黨派中央重點考察調研已開展23年。

「數」說民主黨派「大調研」

8
每年民主黨派中央重點考察調研
隊伍分為8路，每個民主黨派中
央各一路。

521
據不完全統計，中共十六大以來，
各民主黨派中央通過開展重點考察
調研，共上報意見、建議521件。

295
中共十六大以來，各民主黨派中央
上報意見、建議，得到中共中央和
國務院領導重要批示295件。

17
2017年即將開展的重點考
察調研工作，涉及中央和
國家機關有關部門17個，包

括國家發展改革委、國家衛生計生
委、財政部、商務部、外交部、教育
部、工業和信息化部、人力資源和社
會保障部、交通運輸部、科技部、文
化部、國家食藥監總局、國家中醫藥
管理局、國家能源局、中國人民銀
行、國稅總局、國家知識產權局。

首次 2017年年初，中共中央印發了關於支持民主黨派中央開展重點考
察調研的文件，歷史上首次對重點考察調研工作作出規範。

半年
民主黨派中央重點考察調研，歷經確定
選題、調研準備、實地調研、座談協
商、成果報送等五大環節，前後歷時半
年時間，是一項系統工作。

2017年3月30日（星期四）

民主黨派「大調研」啟幕
調研報告直達中央

全國兩會剛落下帷幕，3月22日，由民盟中央主席張寶文帶隊的民盟中央調研組就「大力振興和提升實體經

濟」相關課題開展的重點考察調研在江蘇開啟，這意味着連續開展20多年、各民主黨派中央年度參政議政工作

的重頭戲——民主黨派年度「大調研」正式拉開了序幕。自1993年起，「大調研」年年有，今年卻尤為不同。

據了解，今年年初，中共中央出台了關於支持民主黨派中央開展重點考察調研的文件，這是史上首次以中央文

件的形式對這項工作進行規範。此次調研由八位民主黨派中央主席親自帶隊，今年「大調研」的選題也直指熱

點問題，主要圍繞「深入推進『一帶一路』建設」和「大力振興和提升實體經濟」兩個方面，極具含金量和針

對性，此次調研報告將以「直通車」的形式呈報中共中央、國務院，為黨和政府決策提供參考。

香港文匯報·人民政協專刊記者 任芳頡 綜合報道

民主黨派年度「大調研」，是指中共中
央委託各民主黨派中央，就經濟社會

發展重大問題開展調查研究、建言獻策的
重要活動。一般每年一次，由中共中央統
戰部組織，各民主黨派中央實施，中央和
國家機關有關部門參與，地方黨委和政府
提供有力支持。各民主黨派中央通過深入
調查研究，提出意見和建議。
每年上半年，各民主黨派中央主要負責
人率考察組赴有關省份開展實地調研，深
入城市社區、鄉鎮村屯、企事業單位和社
會組織等，通過召開座談會、實地考察、
訪談交流、查閱資料等多種方式，掌握實
際情況，了解社情民意。實地調研結束

後，向當地黨委和政府反饋調研情況。

超強調研組分赴地方
對於民主黨派年度「大調研」工作，

中央可謂開足馬力，在制度、信息、人
才、經費等方面給予鼎力支持。在制度方
面，中央印發關於支持民主黨派中央開展
重點考察調研的文件，明確調研程序、強
化資源整合、規範保障機制。在信息方
面，中央辦公廳、中央政策研究室、國家
發改委、國務院研究室等中央和國家機關
有關部門為民主黨派中央做好重點考察調
研提供信息支持，確保知情明政；在人
才方面，由黨派內專家學者、高校和科

研機構權威人士、相關智庫人才、中央
和國家機關有關部門的負責人組成超強
調研組。
在經費方面，由中共中央統戰部給予經

費支持；在智力方面，中共中央負責人主
持調研協商座談會，邀請中央和國家機關
有關部門領導和相關專家學者參加，就考
察情況和調研報告提出意見和建議，幫助
民主黨派中央補充和完善調研報告。除此
之外，在後勤方面，由地方黨委辦公廳資
源牽頭，會同黨委統戰部和政府有關部門
共同落實調研方案，共同做好考察調研的
接待和服務保障工作，為調研工作提供極
大便利。

沒有調查就沒有發言權

上報意見建議521件 逾半獲批示
1993年至今，各民主黨派先後就三峽
工程、浦東開發、「京九」鐵路、「三
農」問題、振興東北老工業基地、兩岸
「三通」、西部大開發、循環經濟、
「一帶一路」建設等關係國計民生的重
大問題開展重點考察調研，並將調研成
果以書面形式通過「直通車」上報中共
中央、國務院，得到中共中央和國務院
領導重視和批示，許多建議被有關部門
列入重要議程並予以研究採納。據不完
全統計，自中共十六大以來，各民主黨
派中央通過開展重點考察調研，共上報
意見、建議521件，得到中共中央和國務
院領導重要批示295件。

為科學決策提供參考和依據
2010年，民盟中央通過重點考察調研，
提出了《關於完善收入分配機制，促進社
會和諧發展的建議》，得到中央領導的重
要批示，國家發改委牽頭召集14個有關部
委專題研究落實。

2011年，民建中央與有關部門合作，經
過考察調研，提出了《積極推進武陵山經
濟協作區建設，促進民族地區經濟社會發
展》調研報告，國務院有關部門制定的
《武陵山片區區域發展與扶貧攻堅規劃
（2011-2020）》基本上採納了報告中的意
見和建議，並得到國務院「原則同意，請
認真組織實施」的重要批示。

推動地方發展 促進黨派建設
自2004年以來，針對福建省委提出的

「建設海峽西岸經濟區」戰略構想，各民
主黨派中央領導先後130多人次赴閩進行
調研，提出了許多建設性的意見和建議，
促成中央先後出台了《關於支持福建省加
快建設海峽西岸經濟區的若干意見》和
《海峽西岸經濟區發展規劃》等政策，使
海峽西岸經濟區建設上升為國家戰略，為
福建科學發展、跨越發展起到了重要的推
動作用。
在重點考察調研中，民主黨派成員深入

一線體察民情，對國情、民情有了切身的
感受和體會，增強了參政為民的社會責任
感和履職建言的使命感，堅定了走中國特
色社會主義道路的理想和信念。同時，通
過重點考察調研，發現、培養和鍛煉了一
大批合作共事意識較強、專業水平較高、
參政議政能力突出的優秀人才，為民主黨
派履行參政議政、民主監督職能提供了堅
實的人才保障。

擴大多黨合作的社會影響
多年來，各民主黨派中央通過重點考察
調研，積極提出高質量、有建樹的意見建
議，為推動國家經濟社會發展、助力地方
建設提速、保障和改善民生、促進社會和
諧作出了積極貢獻，得到了社會各界的廣
泛讚譽。人民日報、新華社、中央電視台
等主流媒體每年都對考察調研進行跟蹤報
道，彰顯了民主黨派作為中國特色社會主
義參政黨，在國家政治、經濟社會發展生
活中發揮的重要作用。
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■2016年3月29日，民革中央主席萬鄂湘率調研組實地考察河北省保定市大唐清苑熱電
廠。 資料圖片

■■20152015年年66月月，，致公黨中央調研組考察淮南中安煤化項目建設情況致公黨中央調研組考察淮南中安煤化項目建設情況。。 資料圖片資料圖片

■\2016年4月，農工黨中央主席陳竺考察上海市公立醫院。 資料圖片

從工作程序上看，目前民主黨派中央重點考察調研共有五大環節，分別
是：確定調研選題——做好調研準備——開展實地調研——召開調研協商
座談會——報送調研成果，各環節間緊密相連，形成一個完整、規範的運
行過程。

確定調研選題

在充分聽取各民主黨派中央意見
基礎上，根據中共中央工作安排，
向有關部門提出下一年度重點考察
調研的兩個主題，同時作為調研協
商座談會的主題，納入政黨協商年
度計劃。中央統戰部組織召開選題
介紹會，請中央和國家機關有關同

志和專家學者圍繞確定的兩個調研
主題介紹有關情況，梳理相關問
題，並提供調研子課題參考。各民
主黨派中央圍繞主題，結合自身工
作實際分別確定具體調研題目，中
央統戰部匯總整理後，就組織考察
等有關事宜報中共中央批准。

中央統戰部協助各民主黨派中央
向各省（區、市）委統戰部及有關
方面制定調研方案。由民主黨派中
央主要負責同志帶隊，民主黨派專
家學者以及中央、國家機關有關部

門負責同志組成調研組。同時，邀
請人民日報、新華社、中央電視台
等主流媒體記者作為考察組成員全
程參與考察調研，並進行全面、詳
實的報道。

做好調研準備

每年上半年，各民主黨派中央主
要負責同志率考察組赴有關省份開
展實地調研，深入城市社區、鄉鎮
村、企事業單位和社會組織等，通
過召開座談會、實地考察、訪談交

流、查閱資料等多種方式，掌握實
際情況，了解社情民意。實地調研
結束後，向當地黨委和政府反饋調
研情況。

開展實地調研

每年年中，由中共中央負責同志
主持召開兩場調研協商座談會。各
民主黨派中央主要負責同志介紹重
點考察調研成果，提出意見和建

議。中央和國家機關有關部門負責
同志參加會議，對調研成果進行研
討交流，進一步完善調研報告，提
升議政建言的針對性和實效性。

召開調研協商座談會

各民主黨派中央根據調研協商座
談會的意見，對重點考察調研報告
進行修改完善後報送中共中央、國
務院。有關具體問題及建議形成專
報後以「直通車」的形式轉送中共

中央、國務院有關負責同志。對得
到中央領導同志批示的調研報告，
中央統戰部協助各民主黨派中央加
強與國務院有關部門溝通，落實領
導批示，做好成果轉化。

報送調研成果

中國共產黨歷來注重調研工作，作為中國
共產黨主要締造者之一，毛澤東是黨內強調
和踐行調查研究工作的典範。他指出：「閉
門求學，其學無用，欲從天下國家萬事萬物
而學之，則汗漫九垓，遍遊四宇尚已。」

1930年，毛澤東在關於調查研究的著作《反
對本本主義》中首次提出「沒有調查，就沒
有發言權」這個著名論斷。
中共十八大以來，習近平總書記也多次

就加強調查研究發表重要講話並身體力

行。2013年7月23日，習近平在武漢召開
部分省市負責人座談會時強調，調查研究
是謀事之基、成事之道。沒有調查，就沒
有發言權，更沒有決策權。研究、思考、
確定全面深化改革的思路和重大舉措，刻
舟求劍不行，閉門造車不行，異想天開更
不行，必須進行全面深入的調查研究。
雖然已過去幾十年，但「沒有調查，就

沒有發言權」對民主黨派履行參政議政職
能仍具有重大指導意義和價值。即便是在
當下，依然可以聽到民主黨派中央的主要
負責人在強調這句話。例如，民革中央主
席萬鄂湘在多個場合強調：沒有調研就沒
有發言權。「調研要沉下去，摸到第一手
材料」；民盟中央主席張寶文多次指出，
不調研就不發言；農工黨中央主席陳竺
說，我們議政建言不是憑空來說的，而是
有着堅實的實踐基礎。我們提的意見建議
都是經過反覆調研論證的。
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