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除各民主黨派中央發言外，首次登
上政協大會發言台的全國政協常委、
中國佛教協會副會長班禪額爾德尼·確
吉傑布備受關注。他坦言，目前有諸

多內在因素制約着佛教健康發展和發
揮作用。如，隨着商品經濟的發展，
佛教也受到了商業化的衝擊。有些僧
人不守清規，不務正業，追名逐利；

一些地方把寺院當做「搖錢樹」，變
成「家廟」，變成「商場」；更有一
些假活佛、假僧人用一些似是而非的
理論「宣講佛法」，騙取錢財。
「種種亂象雖不能代表佛教主流，

卻造成了極壞影響，使莊嚴慈悲的佛
教形象被唯利是圖之人玷污，清淨叢
林的修行之地被利慾薰心之徒褻
瀆。」 班禪說，此外，還有人才培養
仍不足，僧人素質待提高；理論研究
挖掘不深，講經缺少時代內容等。
他特別指出，「法不應機則無生

命」。佛教界講經說法不但要適應信
眾的根器，更要適應社會制度和時代
發展。
他表示，高僧團體、專家學者要探

索佛經中與社會主義核心價值觀相符
合的教義理念，不斷做出符合社會進
步要求的教義闡釋。
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民革：加快設立跨行政區劃法院
法制問題是民革中央一貫關注的焦點，在

全國政協十二屆五次會議第四次全體會議
上，全國政協港澳台僑委員會副主任、民革
中央副主席劉凡代表民革中央、全國政協社
會和法制委員會發言時說，設立跨行政區劃
的人民法院，是此輪司法體制改革工作中的
一個亮點，對於解決多年來困擾中國司法審
判中出現的地方保護主義問題具有重要的意
義。
劉凡說，中國幅員遼闊，人口眾多，案件

數量巨大且逐年上升，法官基數較大，不可
能像一些中小國家那樣實行全部法官由最高
行政長官或最高權力機關任命。通過設置跨
行政區劃法院，徹底解決一些案件的「主客
場」問題，是司法體制改革應當努力的方
向。

改革須有新突破
當前司法體制改革已推進到「深水區」，

跨行政區劃人民法院改革須在體制上取得新

的突破。劉凡指出，中央應進一步明確
「構建與行政區劃適當分離、審級科學合
理、適合我國國情的、完整的跨行政區劃
人民法院體系」的目標導向，推進對「特
殊案件」和專業性較強案件的集中審理。
劉凡建議，加快設立跨行政區劃法院。

在每省設置與案件數量相適應的跨行政區
劃人民法院，集中審理行政案件、涉外商
事和海事案件、跨省級行政區劃商事、知
識產權和環境保護案件，解決存在已久的
地方保護主義問題。

徹底解決法院「去地方化」
同時，還要設立跨行政區劃上訴法院，

形成完備的跨區劃人民法院體制，徹底解決
法院「去地方化」問題。構建三級跨行政區
劃國家訴訟體系，以解決多年來最高人民法
院受理案件過多、管理四級法院鞭長莫及的
問題，有利於最高人民法院統一行使好國家
司法權。完善跨行政區劃法院的管理體制，

跨行政區劃法院、上訴法院由中央統一管
理，法官由全國人大常委會任免，經費由中
央財政統一保障。
此外，根據人民法院與人民檢察院對應設

置原則，建議同步設立跨行政區劃的人民檢
察院。

民盟：冀打造製造強國
就備受關注的製造業問題，民盟中央副主

席、上海市委會主委鄭惠強在全國政協十二
屆五次會議第二次全體會議上代表民盟中央
作大會發言時說，中國已成為具備製造全體
系的製造大國，但離製造強國還任重道遠，
亟須通過推進供給側結構性改革，解決結構
性、供需關係、供給效率失衡等問題，推動
邁向製造強國。
鄭惠強指出，製造業是實體經濟的主戰

場、各類資源要素的集中地，但存在着基礎

性產品供給不足、中低端產品出現過剩、高
端技術產品相當匱乏等結構性失衡等問題；
在供需關係方面，資源不均衡、資本匹配
難、創新受局限等問題亟待解決。此外，發
展方式粗放、投入產出效率不高、產品附加
值較低等供需效率也存在失衡。

「五大工程」補齊短板
「圍繞《中國製造2025》『五大工程』實
施指南，聚力重大工程實施和重點領域創

新，補齊製造業短板。」鄭惠強建議，要發
揮政府採購對自主創新的扶持作用，實行結
構性減稅，深化國企改革，推進資源要素價
格改革，研究建立產融對接新模式。同時，
要加大財政的引導性支持力度，將技術改造
與智能製造、綠色改造等相結合，促進傳統
產業提質增效升級。此外，推進製造領域法
制化建設，完善科技創新、節能減排、質量
安全等重點領域的法律法規，形成有利於製
造業增長和國際競爭的保障機制。

民建：建言新型城鎮化建設
相對於經濟社會和城市化進程的快速發

展，中國城市整體數量偏少、中小城市增長
嚴重不足仍是城鎮化最大短板，民建中央常
務副主席郝明金在全國政協十二屆五次會議
第二次全體會議上代表民建中央作大會發言
時指出，應培育發展新生中小城市，推進新
型城鎮化建設。

設市新標準當盡快出台
郝明金在發言中建議，要深化城市管理體

制改革。盡快出台設市新標準，並根據東中
西部差異，合理細分標準；改變城市只是行
政區劃的觀念，讓有需求、有能力的鎮發展
為城市。
郝明金說，要順應城市發展規律，完善按

行政區劃配置公共資源的管理體制，探索城
市管理和區域管理分治。
他表示，要有效配置各類生產要素，並把

城鎮土地資源開發和國土保護結合起來，切
實降低新生中小城市建設融資門檻，加強培

養、吸引專業人才，提高勞動力整體素質。

摒棄「上下對齊」模式
在加快政府職能轉變、提供優質公共服務

方面，郝明金建議，在新生中小城市，逐漸
摒棄「上下對齊」的行政模式，下放管理權
限；推進新生中小城市常住人口公共服務均
等化，健全並落實好財政轉移支付同農業轉
移人口掛鈎機制；進一步加強縣域城鎮化的
分類指導，推進就近就地城鎮化。

民進：盼提高政務誠信
作為社會誠信之本，政務誠信成為民進中

央此次大會發言的主題。在全國政協十二屆
五次會議第四次全體會議上，民進中央常務
副主席蔡達峰發言指出，全面建成小康社
會，需要政府與社會齊心協力。政務要保證
社會效果，政府就要理解社會預期，爭取廣

泛支持。蔡達峰表示，政務公開是政府體現
誠信、引導社會的重要渠道。因此，政府要
依法公佈信息，讓公眾充分知情，在政務公
開中體現誠意，贏得信任。「要避免憑自己
的猜疑或喜好來公佈信息，不要以為公佈成
績必然於己有利，公佈問題必然於己不利，

公佈困難必然於事無補。」他指出，有難處
要說明實情，有失誤要說明真相，有矛盾要
擺在桌面，敢於在實踐中修正承諾、改進決
策，不文過飾非，不固執己見，不怕得罪
人，真誠坦蕩，大氣謙和，在擔當和作為中
提升政府的威信。

農工黨：多舉措促醫學教育改革
就醫學教育改革問題，農工黨廣西區
委會主委彭釗在全國政協十二屆五次會
議第三次全體會議上，代表農工黨中央
作大會發言時說，解決全科醫生短缺問
題，既應從人事政策入手，更應加快全
科醫學人才培養。

全科醫學應重點支持
中國醫學教育事業近年來已經有了長
足進步。但是，目前仍存在全科醫學教
育十分薄弱、理念上不重視、舉措上無
實招等突出問題。彭釗說，許多高校全
科醫學學科發展滯後，相關教育理念陳

舊和教學方法落後，基礎與臨床教學基
本隔離；全科醫學人文教育嚴重缺失；
有關人事、財政等政策支撐嚴重不足。
彭釗建議，要將全科醫學作為醫學院

校教育發展的重點方向，在所有醫學院
校設立全科醫學專業學科，並將其作為
重點學科支持。要以全科醫生培養為重
點，深化畢業後教育和繼續教育制度改
革，並將全科醫學作為政府財政投入重
點。
同時，他建議，加快人事制度改革，

率先啟動全科醫生薪酬制度改革，設計
不低於專科醫生平均水平的薪酬標準。

致公黨：加快完善慢性病防控體系
慢性病已成為嚴重威脅民眾健康和生命質

量的重大公共衛生問題。致公黨中央副主席
兼秘書長曹鴻鳴在全國政協十二屆五次會議
第三次全體會議上，代表致公黨中央作大會
發言時說，慢性病防治是健康中國建設的重
中之重。
曹鴻鳴說，近年來，中國慢性病防控取得

一定成績，但還存在防治體系、機制不完
善，基層醫療機構服務能力低；民眾認識不

足；預防經費投入不足；中醫藥防治慢性病
優勢沒有充分發揮等問題。

慢性病防治關口需前移
「要轉變觀念，形成個人是健康第一責任

人理念。完善慢性病防控體系，健全慢性病
防治相關法律法規，成立跨部門的慢性病防
治協調機構，前移慢性病防治關口。」曹鴻
鳴建議，要發揮基層醫療衛生機構在慢性病

防治中的主戰場作用以及中醫藥在慢性病防
治中的獨特優勢，建立並完善中醫「治未
病」的慢性病防治保健體系，加快形成急慢
分治的分級診療秩序。
同時，曹鴻鳴表示，要加強鄉鎮衛生院和

社區衛生服務中心中醫館、國醫堂等基層中
醫綜合服務區的建設及中醫全科醫師的培
養，並建設以中醫藥為特色的慢性病防治城
鄉示範社區。

九三學社：敢於擔當 建科技強國
45歲就以第一完成人獲得國家自然科
學一等獎的中國科學技術大學常務副校
長、中國科學院量子信息與量子科技前
沿卓越創新中心主任、九三學社中央常
委潘建偉，此次在全國政協十二屆五次
會議第三次全體會議上代表九三學社中
央作大會發言。他說，建設科技強國，
等不來、買不來，只有靠幹出來。科技
工作者要敢於擔當，全身心投入到科技
創新當中。

中國科技原創能力仍有差距
潘建偉說，中國科技實力和創新能力
全面提升，不僅實現了對戰略性高技術
的跟蹤研究，而且在一些前沿領域取得
重大突破。同時，潘建偉表示，要清醒
地認識到，中國科技創新能力，特別是

原創能力，與發達國家還有很大差距。
「當今世界，新一輪科技革命蓄勢待
發，中國有集中力量辦大事的制度優
勢，有世界上最龐大的科技隊伍，有齊
備的學科體系，今天的中國科技工作者
是幸運的。」

打破科研人員條條框框
建設科技強國，必須進一步深化科技

體制改革，打破束縛科技人員施展才華
的條條框框。潘建偉指出，同時，科技
工作者也要扛起自己的責任，要敢於擔
當，追求原創，包容友善，並崇尚道
德。要精益求精，拒絕心浮氣躁。他強
調，科技工作者有責任推動全社會樹立
尊重科學、求真務實、客觀理性的風
尚。

台盟：團結兩岸青年同反「台獨」
兩岸關係是歷屆全國兩會關注度極高

的話題之一。在全國政協十二屆五次會
議第四次全體會議上，台盟湖北省委會
主委、湖北省台聯會長江利平委員代表
台盟中央、全國台聯作大會發言時說，
骨肉天親，同氣連枝。無論在大陸還是
在台灣，青年都將歷練成為社會的棟
樑、承擔起民族復興的使命。

籲當局正視台青訴求
去年以來，台灣政局發生重大變化，

民進黨當局拒不承認「九二共識」，對
2008年以來的兩岸關係和平發展成果造
成極大傷害，給兩岸同胞帶來了深深的
憂慮。
江利平指出，在涉及國家統一和中華

民族長遠發展的重大問題上，中國人民
旗幟鮮明，立場堅定，不會有任何妥協
和動搖。

江利平呼籲台灣當局，以民族大義、
民眾福祉為重，正視台灣青年的實際困
難和訴求，早日承認「九二共識」的共
同政治基礎，在「一個中國」框架內，
與大陸展開協商合作，不斷消除障礙、
創造條件，讓更多的台灣年輕人走上康
莊大道，在更廣闊的舞台上，實現自己
的人生價值。

冀兩岸青年擔反「台獨」重任
他也盼望兩岸青年能夠共同學習和弘

揚中華優秀傳統文化，不斷增強民族自
豪感與文化自信；盼望兩岸青年能夠及
時把握機遇，積極投身祖國大陸改革發
展的洪流，早日實現美好的夢想；更盼
望兩岸青年能夠團結一心，發揚愛國愛
鄉的光榮傳統，並肩承擔起反對「台
獨」分裂勢力、維護兩岸關係和平發展
的重任。

「群言堂」上發聲
獻策國計與民生
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在剛剛閉幕的全國政協十二屆五次會

議上，42位全國政協委員自9日起，連

續3天在國家最高參政議政殿堂建言獻

策。發言的委員來自民主黨派、經濟

界、農業界、科技界、文藝界、民族宗

教界、體育界、全國工商聯、全國總工

會以及無黨派人士等，具有廣泛代表

性。

大會發言是政協委員參政議政、行使

民主權利、反映不同黨派界別聲音的重

要形式，被譽為「群言堂」，最早可追

溯到 1949 年全國政協第一屆全體會

議。梳理此次各民主黨派中央及部分委

員大會發言，其主題主要圍繞司法體制

改革、製造業轉型升級、新型城鎮化建

設、政務誠信、醫學教育改革、慢性病

防控、建設科技強國以及反「台獨」等

熱點話題。

香港文匯報·人民政協專刊記者
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