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中國嚴查地方違法違規舉債
財長明示「開前門堵後門」把債務風險「關進籠子」

今日兩會看點
人大

上午9時 代表小組會議，審查預算報告

上午10時 記者會：外交部部長王毅就「中國的外交政策
和對外關係」答中外記者提問

下午3時 第二次全體會議

1、聽取張德江關於全國人民代表大會常務委員會工作的報告

2、聽取李建國關於中華人民共和國民法總則草案的說明

3、聽取王晨關於第十三屆全國人民代表大會代表名額和選
舉問題的決定草案的說明

4、聽取王晨關於香港特別行政區選舉第十三屆全國人民代
表大會代表的辦法草案的說明

5、聽取王晨關於澳門特別行政區選舉第十三屆全國人民代
表大會代表的辦法草案的說明

政協

全天委員休息

記者 張帥 整理

肖捷認為，當前中國政府債務風
險總體可控，因為政府的負債

率並不高。去年末，中央和地方政府
的債務餘額約為27.33萬億元（人民
幣，下同），按照國家統計局前不久
公佈的去年GDP初步核算數計算，
負債率約為36.7%，預計到今年底，
負債率也不會出現太大的變化，與國
際水平相比，中國政府還有一定的舉
債空間。

健全應急機制 風險總體可控
對於地方政府債務問題，肖捷認
為，風險也是總體可控的，但近年一
些地方確實存在不同程度的違法違規
舉債擔保問題，個別地區的償債能力

還有所減弱。
肖捷表示，為防範地方政府的債務

風險，財政部高度重視，已經建立了
風險應急處置預案和分類處置指南等
一系列制度。為了制止違法違規舉債
擔保的行為，下一步，財政部將堅持
「開前門」和「堵後門」並舉的做
法，進一步健全管理機制。
肖捷說，所謂「開前門」，就是要

合理安排地方新增的債務規模。在今
年提請十二屆全國人大五次會議審議
的預算草案中，擬安排繼續發行地方
政府一般債券和專項債券，同時也要
繼續發行地方政府債券置換存量債
務，以滿足地方政府的融資需求，降
低融資成本。

所謂「堵後門」，就是要嚴格落實
地方政府債務限額管理和預算管理制
度，健全風險預警和應急處置機制，
加大對違法違規融資擔保行為的查處
和問責力度。

赤字增2000億 3%赤字率積極
對於今年預算安排，肖捷表示，在

今年政府工作報告和預算報告中，全
國財政赤字率擬按3%安排，這個赤
字率是積極的。
他解釋說，所謂積極，體現在雖然

今年的赤字率和去年相比沒有變化，
或者基本持平，但是赤字規模隨着
GDP的增長相應增加。測算今年的
赤字規模與去年相比，增加2,000億

元，能夠滿足實施減稅政策和保障重
點領域的支出需要。
另一方面，肖捷認為，3%赤字率

也屬比較穩妥。中國政府的債務率和
其他國家相比，是比較低的，現有的
赤字規模也是留了餘地，而今後是否
擴大赤字要看需要來確定，並且要看
赤字形成的債務是否有能力償還。
肖捷表示，中國政府舉債籌集的資

金不是用於公務員發工資、搞福利，
而是形成了有效投資，投資相應形成
了優質資產，債務是有資產對應的。
更重要的是，中國經濟長期向好的基
本面始終沒有改變，中國經濟的蛋糕
會越做越大，財政收入的蛋糕也會隨
之增大，這是償還債務的根本支撐。

香港文匯報訊（記

者 海巖 兩會報道）

中國財長肖捷昨日出

席全國人大記者會，

就財政工作和財稅改

革等問題回答中外記

者提問。當被問及中

國債務風險時，肖捷

表示，當前政府債務

風險總體可控，對地

方舉債將採取「開前

門、堵後門」的方

法，合理控制地方政

府債務總量，嚴查地

方違法違規舉債，

「把債務風險關進籠

子裡」。

香港文匯報訊（記者 海巖 兩會報
道）對於今年預算報告沒有列入有關國
防、公安和外交等數據是否有「不透
明」的問題，肖捷在記者會上回應稱，
不存在所謂「不透明」的問題，軍費、
外交等具體支出在預算草案中列明，預
算報告寫法有改進。
肖捷解釋稱，在今年預算報告的起草中，

考慮了預算報告和預算草案的銜接問題，在
預算報告中公佈了全國財政收支的大賬，對
於具體的支出項目，包括軍費、外交等具體
支出，都已經在預算草案中反映了，因此沒
有在預算報告中重複羅列。
據了解，完整的預算草案已交由每位人大
代表審議，但不對公眾及媒體公佈，《關於
2016年中央和地方預算執行情況與2017年
中央和地方預算草案的報告》（即預算報
告）在人大審議通過後將對外發佈。
肖捷還說，根據近年來各方提出的意見和

建議，今年在預算報告的寫法上進行了一些
小的探索，在預算報告的後面附加了一些解
釋內容，主要是社會關切的一些熱點問題，
便於解讀和審議。

香港文匯報訊（記者 海巖
兩會報道）個人所得稅改革是
近年來公眾關注的熱點話題。
肖捷昨日表示，個人所得稅改
革方案正在研究設計和論證
中。而對於現有個稅制度下提
高免徵額的呼聲，肖捷表示，
將根據居民消費水平等因素綜
合測算確定是否提高免徵額，
「該提高就提高」。

「二孩」家庭有望減負
肖捷表示，個稅改革方案將總
體設計，實施分步到位，逐步建
立起適合中國國情的個人所得稅
制。基本考慮是，將部分收入項
目，比如工資薪金、勞務報酬、
稿酬等，實行按年匯總納稅；適
當增加與家庭生計相關的專項開
支扣除項目，比如有關「二孩」
家庭的教育等支出等。此外，還
將考慮增加一些其他的專項扣除
項目，目的就是為了進一步減輕
納稅人的負擔。對於其他方面的

收入項目，如財產轉讓等，考慮
繼續實行分類徵收。
但肖捷也指出個稅改革面臨困

難，「從國際經驗來看，實行綜
合與分類相結合的個人所得稅制
度，增加稅前扣除的一些專項項
目，需要相對成熟的社會配套條
件。」肖捷舉例說，稅收徵管部

門需要掌握與納稅人收入相關的
涉稅信息，以保證新的個人所
得稅制度改革能夠順利實施。
另外，按照稅收法定的原則，
個人所得稅改革方案研究制定
之後，還需要相應地修改稅
法，並提請全國人大常委會審
議。

個稅免稅額該提高就提高

香港文匯報訊 據中新社報道，肖捷透
露，截至2016年底，PPP（中國政府和社
會資本合作）項目已有1,351個簽約，落
地率超過30%，總投資已達2.2萬億元人
民幣。肖捷還稱，與2016年初相比，PPP
項目無論是落地數量還是投資規模，都增
長了4倍有餘。
PPP項目落地周期也在縮短。肖捷透

露，第一批PPP示範項目平均落地周期約
為15個月，第三批項目平均落地周期已減
少到11個月。
針對記者對「PPP項目落地率不高」的

疑問，肖捷回應稱，PPP目前在中國尚處
於探索階段，且這類項目普遍資金規模較

大，涉及領域比較廣，專業性強，如果前
期準備、論證不充分，會給項目後續帶來
不良影響。此外，PPP項目信息發佈後，
社會資本也要有適應期和響應期。
中國政府推廣 PPP 模式始於 2013 年

底。2016年以來，在經濟下行壓力不減、
投資低迷不振的情況下，PPP模式被視為
提振投資、緩解政府資金壓力的有效渠
道，越發受到官方重視。
財政部已連續3年推出三批PPP示範

項目，涉及幾乎所有公共服務領域。
PPP 模式操作指南、PPP 項目合同指
南、物有所值評價指引等相關制度文件
都已出台。

記者會重點摘要
■教育經費「錢隨人走」，學生無論

在城市還是在農村都可以接受義務

教育。

■財政補貼資金不是「唐僧肉」，已

追回新能源汽車騙補資金 23億

元，對有問題車輛不再補貼。

■今年財政收支平衡的矛盾和難度都

很大，要做到預算收支平衡很不容

易，在預算的安排上想盡各種辦法

做好「加減法」。

■企業職工基本養老保險基金總體

仍收大於支，但有一些地方出現

養老金當期收不抵支的問題。長

期看將進一步改革完善基本養老

保險制度，做到兩個確保，一是

確保制度可持續，二是確保養老

金按時足額發放。

記者 海巖 整理

去年11月，擔任國務院副秘書長三年
多的肖捷回歸財政系統，接替樓繼偉出
任新一任財政部長，昨日是他第一次以

財長身份面對中外傳媒。
在肖捷35年工作履歷裡，除短暫調任湖南副省長外，一直在

財政系統內任職，2013年升任國務院副秘書長，負責國務院辦
公廳常務工作。

與前任樓繼偉的個性張揚相比，肖捷顯得更低調更內斂，但他
在記者會上全程獨霸話筒，答遍所有提問，也把自己的強勢作風
和專業底氣完全顯露出來。實際上，今年初，財政部已向一些地
方和部委發函問責違法違規舉債，這在財政部歷史上還是第一
次，業內就評價「不說狠話」的新財長做事卻很猛，期待這位強
勢財長管好政府和民眾的「錢袋子」。 ■記者 海巖

新任財長肖捷在記者會上
說，個稅免徵額「該提高就
提高」，可是，內地工薪個

稅3,500元這個「起徵點」已經6年多沒有提高過
了，期間北京房價幾乎翻了倍。
設定個稅「起徵點」，體現了對人們基本生活費

用不徵稅的原則。最近一次上調免徵額是在2011
年，財政部根據當時城鎮就業者人均負擔消費性支
出約為2,384元/月的水平，將工薪所得稅的免徵
額提高到3,500元/月。時至今日，有學者再按財
政部的計算公式測算發現，2016年末城鎮就業者
人均負擔消費支出已高達3,700元/月。
過去幾年，每次面對提高起徵點的社會呼聲，官

方總以全面改革個稅當「擋箭牌」。現在財政部長
也承認，實現個稅綜合徵收的改革還有很多難題待
解，非一日可達成。在個稅改革上，與其一直等待
着邁大步，不如先小步走起來。提高個稅免徵額，
對人們基本生活費用不徵稅，這才體現了最基本、
最廣泛的公平。 ■記者 海巖
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「咪霸」新財長 答問顯強勢

PPP項目總投資逾2萬億

個稅起徵點提高
體現最基本公平

■截至去年底，PPP項目已有1,351個簽約。圖為寧夏一工業
園區通過PPP模式，對園區污水處理廠提標改造並實現中水
回用。
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■肖捷表示，個人所得稅改革方案正在研究設計和論證中。
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■■財長肖捷財長肖捷((左二左二))表示表示，，當前政府當前政府
債務風險總體可控債務風險總體可控。。 中新社中新社


