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全國兩會將於明天開幕全國兩會將於明天開幕，，各民主黨派中央和全國工商聯早在今年年初就部署了兩會提案各民主黨派中央和全國工商聯早在今年年初就部署了兩會提案

工作工作，，據本報了解據本報了解，，目前已向大會提交提案超過三百份目前已向大會提交提案超過三百份，，這些提案主題涉及面廣泛這些提案主題涉及面廣泛，，既有既有

為供給側結構性改革為供給側結構性改革、「、「一帶一路一帶一路」」戰略等國家發展建言獻策的內容戰略等國家發展建言獻策的內容，，亦包括教育文化亦包括教育文化、、

科技體制改革科技體制改革、、環保等民生關切問題環保等民生關切問題，，預料這些主題也將成為今年兩會關注的熱點預料這些主題也將成為今年兩會關注的熱點。。

香港文匯報記者王曉雪、凱雷北京報道

全國兩會明日開幕全國兩會明日開幕
民主黨派提案工作就緒民主黨派提案工作就緒

教育扶貧受關注

本報發現，今年各黨派提交的提案均具有鮮明的黨
派特色。比如民革中央此次向全國兩會提交的提

案主要關注法治、「三農」、對台工作等領域。民盟中
央提案內容涉及教育文化、資源生態、財稅金融等方
面。民建中央擬提交的提案中經濟類的佔多數，包括供
給側結構性改革、創新驅動戰略、金融改革和民營經濟

發展等主題。民進中央的提案有三分之一以上集中於教
育文化領域，此外還有經濟、科技、生態建設、政治法
治等方面的提案。
農工黨中央的提案中醫衛和環保領域的較多，重點關

注醫師教育改革和土壤污染、霧霾治理等問題。致公黨
中央的提案事關僑海、經濟、金融、資源環境、農業水

利等等多個領域。九三學社中央的提案主要關注政治法
律、科技教育文化、經濟、資源環境、社會民生類問
題。台盟中央的提案主要關注兩岸關係發展和科教民生
等問題。全國工商聯的提案聚焦民企和經濟發展領域，
重點關注民企的知識產權保護和民企參與政府和社會資
本合作（PPP）項目的問題。

《提案審查工作細則》或年內出台
在日前召開的全國政協提案工作情況通氣座談會上，

全國政協提案委員會主任孫淦透露，全國政協十二屆五
次會議即將召開，目前大會提案準備工作已基本就緒。
根據目前掌握的情況，各民主黨派中央和全國工商聯擬
提交提案300餘件。大會提案審查工作將進一步強化與
提案者和提案承辦單位的溝通協商，落實好注重提案質
量、不追求數量的要求，嚴把立案提案質量關。
據統計，全國政協十二屆四次會議以來，全國政協委

員、政協各參加單位、政協各專門委員會共提交提案
5,769件，截至目前，辦覆率達99.84%。孫淦表示，一
年來，42個重點提案的督辦活動中，有15位全國政協
副主席分別22次帶隊督辦。2016年末，全國政協主席
會議專門聽取了重點提案督辦情況的匯報。重點提案中
的意見建議，各提案承辦單位均認真辦理，多數意見建
議被採納落實。
此外，全國政協立足於推動提案辦理協商的深入開
展，引導各級政協組織進一步規範協商程序，着力加強
制度建設。
目前，已有27個省區市和副省級市政協制定出台提

案辦理協商辦法。按照全國政協的部署，全國政協提案
委員會於去年啟動了修訂《提案審查工作細則（試
行）》和起草關於推進提案公開工作意見的工作，目前
正在徵求各級政協組織和相關方面的意見，下一步將按
程序審議，經批准後爭取年內出台。

此次民盟中央擬向全國政協十二屆五次會議提交38篇
提案和6篇大會發言。其中，將圍繞「打造製造強國」
主題擬向全國政協十二屆五次會議提交口頭發言，主要
內容緊扣中央經濟工作會議精神，為製造業供給側結構
性改革建言獻策。着重強調2015年11月習近平總書記首
次提出「着力加強供給側結構性改革」一年多來，中國
製造業實現了從需求施政到供給側發力的重大轉變，但
成為製造強國仍需勵精圖治，攻克難關。民盟擬從解決
供給結構失衡、調配供需關係、提升供給效率等三方面
提出建議。
擬提交的5件書面發言分別是《打贏教育脫貧攻堅先
行鄉村師資保障》、《融入數字經濟陣地接續全球經濟
新動力》、《發揮大數據驅動作用推動教育事業創新轉
型》、《加強規劃和扶持力度 推動精準旅遊扶貧》和
《消除農民工落戶城鎮的「隱形門檻」》。

聚焦財稅金融改革
除了在教育文化科技上持續發揮優勢，重點關注教育
改革話題之外，民盟中央今年在經濟發展和財稅金融方
面提交13篇提案，包括《關於培養和系統推進住房租賃
市場的提案》、《關於推動開發區用地制度改革提升土
地利用效率的提案》、《關於完善「營改增」後服務業

配套細則的提案》等。此外社會管理和資源生態環境領
域也是民盟中央建言的重點。
值得一提的是，吸收黃傑等專家建言的《關於建設運

河文化經濟帶 貫通「一帶」「一路」兩大板塊的提案》
引起媒體關注，這份提案是在民盟中央從120多份提案
中精心篩選的、擬向本次政協大會提交的38件正式提案
之一，這是大運河成為世界文化遺產之後，兩會再次把
目光聚焦這個中國乃至世界獨特的經濟和文化資源上。
這份提案與民盟智庫成員、揚州大學學者黃傑密不可
分，作為大運河領域的研究專家，他在國內最早提出
「將大運河經濟帶上升為國家戰略」的建議。

「不調研不發言」
據民盟中央參政議政部部長范芳介紹，秉承民盟「不調
研不發言」的一貫宗旨，此次提交的提案和大會發言仍然
堅守「不惟數量」、「質量為王」，不僅所有提案和大會
發言都經由深入調研，還對「乾貨」進行了合併壓縮。而
提案來源的另一個顯著特點，是對重點問題的持續追蹤延
伸調研。比如《關於推動開發區用地制度改革提升土地利
用效率的提案》、《關於推進數據資源的管理和應用加快
我國大數據發展的提案》等，就是民盟中央先期與有關部
委相關部門溝通後，進行的持續研究成果。

在民進中央今年擬提交的46件提案中，體現民進教育
文化出版界別特色的提案16件，佔提案總數的三分之
一。如《關於扶持建立電影二級院線的提案》、《關於
加強基本建設中文物保護的提案》、《關於建立「一帶
一路」國家圖書互譯機制的提案》、《關於打造有國際
影響力的高水平國內科技期刊的提案》以及《關於新聞
媒體要規範國家通用語言表述的提案》。
其中《關於大力發展中職教育助力農村脫貧攻堅的提
案》成為民進中央的重點提案。去年，民盟中央亦將呼籲
充分發揮教育扶貧在精準扶貧中的作用列為重點提案。

籲實施「中職教育扶貧國家工程」
民進中央建議實施「中職教育扶貧國家工程」。統籌

扶貧資金，通過職業學校給學位、企業給崗位、財政綜
合保障「三管齊下」，把建檔立卡的貧困家庭中有就業
潛力的青壯年送進中職學習。實施「集中連片貧困地區
中職教育能力提升計劃」，把「十三五」期間貧困地區
普及高中階段教育的增量部分重點放在中等職業教育
上。
此外，壯大農村集體經濟是民進中央經濟類提案的一

大亮點。提案指出，發展壯大村級集體經濟是做好精準
扶貧的有效途徑。調查發現，貧困村多為集體經濟空殼
村，低收入人群大多集中在村級集體經濟5萬元以下或
零收入的村裡。提案建議中央出台扶持農村集體經濟發
展的文件，整合涉農信息，用大數據和農業科技為壯大
村級集體經濟提供技術保障。

科技體制改革成重頭戲
此次九三學社擬提交的76件提案中，41件
以九三學社中央名義提交，主要圍繞農業供
給側結構性改革、科研資源統籌整合、精準
扶貧等話題提出意見建議，既體現九三學社
中央參政議政傳統優勢，也關注中央中心工
作。其他提案則以九三學社界別名義提交。
科技發展和科技體制改革問題是九三學社
中央參政議政的重頭戲，歷年來有關科技的
提案所佔比重較大，如「頁岩氣開發」、
「藍色創客」、「PPP法律制度」、「雲資
源配置」等。

關注自閉症體現人文關懷
此外也不乏「大齡孤獨症群體」、

「電踏車綠色出行」、
「失能老人養老」等人文

關懷的話題。值得關注的是，九三學社多年關
注自閉症，並專門成立「自閉症患者特殊教育
與社會環境」課題組。從2015年開始，九三學
社中央常務副主席邵鴻率隊先後赴濟南、青
島、北京、廣州、東莞等地進行調研。2016
年，九三學社中央向全國政協十二屆四次會議
提交《關於建立健全孤獨症群體社會支持體系
的建議》，今年則提交《關於大齡孤獨症群體
社會支持體系建設的建議》。
推進農業供給側結構性改革，也是九三學

社中央近年來議政調研的重點課題。在《關
於發揮市場作用推進農業供給側改革的建
議》中提出要理性定位並實施正確的糧食安
全策略，依靠價格信號優化調整種植結構，
通過改變生產方式降低農業生產成本，彌補
制約農業生產整體效率的短板。

加強參政議政再發「一號文件」
日前，民革中央下發《民革中央關於切實做好
2017年參政議政工作的意見》，這也是繼去年印發
《民革中央關於進一步加強參政議政工作的意見》
後，民革中央第二次下發關於參政議政工作的「一
號文件」。
值得一提的是，《意見》還向全黨公佈了民革中

央今年確定的重點考察調研課題，如：「一帶一
路」西北發展戰略、當前推進脫貧攻堅工作中的若
干問題、渤海灣污染治理與水域保護、農村土地流
轉的有關問題、康養產業發展與健康中國建設等。
這裡面有的涵蓋全國，如康養產業發展與健康中國
建設課題；有的側重部分省市，如西北發展戰略課
題主要涉及陝西、甘肅、青海、寧夏、新疆、內蒙
古等地，渤海灣污染治理與水域保護課題主要涉及
山東、遼寧、河北、天津等地。

「撼山易，撼一個中國原則難！」
今年民革中央擬提交10篇大會發言和33篇提

案，其中涉台的有5篇。值得關注的是，民革中央
今年提交全國政協常委、民革中央副主席鄭建邦，
全國政協常委、青海省政協副主席馬志偉，全國政
協委員施中巖，全國政協委員、民革中央聯絡部部
長李靄君聯名發言《撼山易，撼一個中國原則
難！》。此外，全國政協社會法制委員會將就構建
完整的跨行政區劃人民法院體系與民革中央聯名
發言。
在涉台提案方面，民革中央分別就利用「互聯

網+」的廣闊空間改進兩岸跨境電子商務合作模
式、強化自貿試驗區涉台工作機制建設等提出建
議。
在《建立海峽兩岸醫療衛生對接體系》中，民革

中央指出，民進黨上台執政後拒不接受「九二共
識」，兩岸關係陷入低谷，兩岸在醫療衛生方面的
合作交流受到了影響。因此，新時期兩岸醫療衛生
對接體系的建立，必須更加依靠民間合作與市場力
量來推動。

經濟類提案達66%
今年民建中央擬提交的38篇提案中，經濟類約佔

到66%，充分反映了民建密切聯繫經濟界的特色和
優勢，提案聚焦推進城鎮化建設，深化供給側結構
性改革，實施創新驅動發展戰略、支持企業創新，
推動「一帶一路」戰略實施等熱點話題。
在深化供給側結構性改革方面，民建中央提出了

加強以市場化和法治化手段去產能推動供給側結構
性改革、推進農業供給側結構性改革實現農業提質
增效、加快建立房地產基礎性制度和長效機制、降
低實體經濟成本、進一步完善和落實營改增、推動

我國物流業發展、推進供給側結構性改革實施國企
創新驅動、促進住房租賃市場健康發展等提案。
在調研基礎上提出了加大南疆地區水利基礎設施

建設支持力度的提案，此外還提出了加快京津冀產
業轉移與承接、加快西南大通道建設推進長江經濟
帶向西開放等提案。
此外，民建中央還提出了加強中國大數據領域數

據安全管理、加快國有林場改革助推綠色發展、提
高行政管理與冷鏈物流網絡建設水平促進電子商務
持續健康發展等提案。

量降質升突出提案操作性
農工黨中央去年提交提案50件，今年則是39

件，涉及醫藥衛生、環境保護、人口資源等領域的
提案有23件，佔提案總數的60%。對此，農工黨中
央參政議政部副部長王素芳表示，以「控制總量、
提升質量、突出重點，兼顧全面」為原則，突出提
案的時效性、針對性、操作性，力求推動相關問題
的解決。
值得一提的是，《關於深化醫學教育改革，築牢

健康中國人才支撐基礎的建議》，這份提案的出爐

源於農工黨中央主席陳竺率隊開展的調研。為使提
出的建議更加科學，陳竺帶隊赴上海、北京等地進
行了深入的專題調研，聽取了相關領域許多高層專
家的意見。在這份提案中，農工黨中央提出「提升
醫學教育的戰略地位，為推動全面深化醫改和高等
教育改革提供人才支撐」；「緊緊抓住三大工作重
點，提升醫學教育質量，推進全科醫生隊伍建設和
專科醫生制度建設」；「多方協同，多措並舉，為
醫學教育改革提供堅強保障」等建議。

「『僑』『海』是致公黨的優勢和特色。」致公
黨中央副主席曹鴻鳴表示，今年致公黨中央將提交
四件相關內容的提案。提案分別關注支持留學創業
園建設推進留學人員歸國發展、做好新歸僑服務工
作、把華僑農林場貧困歸僑僑眷列入精準扶貧工作
對象、建立台胞台屬遺囑庫構建兩岸遺囑登記中心
四個方面。
在醫療領域，致公黨重點關注中醫藥的發展，提

出《關於打造「中醫雲庫」平台助力〈中醫藥法〉

落地實施的提案》、《關於加快推進中醫藥「一帶
一路」發展的提案》。提案同時也涵蓋了致公黨持
續關注的經濟金融、環境保護、教育、農業等方面
內容，對一些社會熱點以及民生問題也給予了關
注。
此外，致公黨的口頭發言擬定為《健康中國建設

慢病防治是關鍵》，書面發言為《關於充分發揮科
技類民辦非企業單位在全面創新改革中的積極作用
的建議》和《關於促進海島建設和發展的建議》。

民盟 獻策製造業供給側改革

民進

九三學社

民革

民建

農工黨

致公黨 建言設立留學創業園


