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之 人 事 篇 17省份黨委換屆
兩會後全面展開
四大直轄市最受矚目 十九大用人端倪顯現

北京政界人士分析指出，全國
「兩會」召開在即，由於各省

份都在為全國「兩會」召開做準
備，時間相當緊張，全國「兩會」
前一般省市區黨委換屆將不再展
開，預計均將在全國「兩會」結束
到今年6月底前，三個多月時間內集
中完成包括京津滬在內17省市區換
屆工作。

一批敢於擔當領導班子登場
今年「兩會」期間，31省市區首

腦以全國人大代表身份將集中亮
相；全國「兩會」結束後，地方省
級黨委換屆將迎來下半場。下半場

黨委換屆中，北京、上海、天津、
重慶四大直轄市黨委換屆分外引人
矚目，這些重點省市都將在全國
「兩會」結束後至6月底前完成換
屆工作，其中北京市委換屆時間已
明確在6月，北京將迎來新一屆市
委書記與常委班子。觀察上半場
黨委換屆中當選的28位地方書記
與省長（主席）特點優勢與履新
言行，十九大用人端倪已然顯
現，一批敢於擔當，通過全部立
體考察、選優配強的領導幹部走上
前台，不簡單以年齡劃線，破解唯
票、唯年齡等問題在班子換屆中得
到充分體現。

十九屆「兩委」人選考察展開
今年是中共十九大召開之年，是

全面實施「十三五」規劃、全面建
成小康社會的重要一年，也是鞏固
擴大管黨治黨成果、推動全面從嚴
治黨向縱深發展的重要一年。在做
好省市區黨委換屆工作同時，中組
部同步組織開展十九大代表選舉和
十九屆「兩委」人選考察。黨委換
屆，黨代表選舉，「兩委」考察，
這三件同步展開的大事，進展順
利，全面從嚴，確保風清氣正。
與過往相比，中組部在從嚴搞好

換屆方面有着更全面和嚴格的舉

措，將一批有「硬傷」的幹部擋在
門外。這些措施包括，強化黨組織
領導和把關作用，落實好幹部標
準，改進推薦方式和考察辦法，不
搞「海推」，擴大個別談話範圍，
對幹部進行全方位、多角度、立體
式考察；嚴把政治關、廉潔關，對
擬提拔和進一步使用的人選實行幹
部檔案必審、個人有關事項報告必
核、紀檢監察機關意見必聽、線索
具體的信訪舉報必查，既不放過有
問題的幹部，也不耽誤沒有問題的
幹部。落實「凡提四必」制度和黨
委書記、紀委書記廉政把關「雙簽
字」制度等。

觀察上半場地方黨委換屆工作和包括北京多個省市
地方首長的屆中調整，努力配備出堅決貫徹落實黨中
央治國理政新理念新思想新戰略、能夠承擔起全面建
成小康社會歷史重任的領導班子，將是在十九大召開
前包括下半場在內整體地方黨委換屆的總要求。

四直轄市新市長或再有調整
2016年底，遼寧省委換屆完成，李希繼任省委書
記，生於1969年的關志鷗成為該省最年輕的省委常
委。此後，各省市區集體進入地方「兩會」時間，上
半場14省市區黨委換屆結束，共產生常委172人，其
中新晉常委43人，佔總數1/4。新一屆常委班子平均
年齡普遍增加，「50後」多掌要職，「60後」漸成
主體，「70後」初露頭角。
北京、上海、天津、重慶四大直轄市將皆在今年

「兩會」後迎來黨委換屆。引人矚目的是，換屆前，
四大直轄市行政新任「一把手」已全部到位。此前從
2016年9月黃興國被免去天津市長職務起，四大直轄
市市長的職務相繼處於代理或空缺的狀態。隨着王東
峰、張國清、蔡奇和應勇的陸續轉正，四大直轄市政
府「一把手」已經全部到位。其中上月20日同一
天，蔡奇與應勇在北京與上海分別當選北京市長與上
海市長。此前一天，即1月19日，張國清在重慶接替
調任的黃奇帆當選新一任重慶市長。去年11月，王
東峰當選新一任天津新市長。這四位新市長皆將以全
國人大代表身份亮相全國「兩會」。由於這四大直轄
市黨委換屆將在全國「兩會」後進行，不排除這四人
中還有個別人事調整。

遼寧北京黨委換屆備受關注
黨委換屆中，遼寧和北京等省市頗受海內外關注。

遼寧是上一輪換屆之時率先召開黨代會的省份，並為
十九大前上半場黨委換屆收官的省份，換屆籌備時間
長、工作充分細緻、紀律嚴明，這與此前王珉當政時
發生的遼寧拉票賄選案帶來的影響不無關係。
李希2015年年中出任遼寧省委書記，面臨着賄選

案所遺留的人事隱患挑戰，縱觀遼寧黨委換屆前後，
換屆前，李希鐵腕整肅官場沉疴，嚴明換屆紀律，遼
寧出台《遼寧省市縣鄉黨委換屆工作責任追究辦法
（試行）》規定細化四十五種違紀具體處置情形將換
屆紀委落到實處；換屆後，遼寧省級黨委班子選優配
強，煥然一新，實現全國黨委換屆上半場完美收官。
北京是今年「兩會」後17個省市黨委換屆中首先明

確換屆時間的省份。今年6月，北京市十二次黨代會
760名代表將投票選出新一屆北京市委領導班子，會後
還將選出新一屆市委書記、副書記，常委及紀委書記。
北京副中心建設海內外矚目，甚至一度傳出「你們

不搬，我們搬」，北京行政機關搬遷出現阻滯的情
形。習近平總書記更明確指出，建設城市副中心，是
千年大計、國家大事。去年10月，國安委辦公室常
務副主任蔡奇調任北京，獲任命北京市代市長，他就
任後的第一個任務，首次專題調研即赴通州調研北
京副中心建設，提出以「工匠」精神打造建築經

典。此後，北京城市副中
心建設不斷提速，有望於
今年底率先啟動市委、市
人大、市政府、市政協四
大市級機關和相關市屬部
門搬遷。而全球最頂尖的
規劃設計團隊已完成副中
心設計，力求把北京城市
副中心建成沒有「城市
病」的示範區。

香港文匯報訊 綜合
中新社、央視新聞報
道， 全國政協主席俞正

聲23日主持召開第12屆全國政協第
54次主席會議，會議審議通過「關於
免去鄭立中政協第12屆全國委員會常
務委員和港澳台僑委員會副主任職
務，撤銷其委員資格的決定」（草
案），官方報道並沒有說明他被撤職

的原因。
鄭立中曾任國台辦副主任，現任大
陸海峽兩岸關係協會常務副會長，是
國台辦及海協會中少數熟悉閩南語的
官員，曾多次訪台。

武警高官侯小勤委員資格被撤
會議還審議通過了關於撤銷田偉、侯

小勤政協第十二屆全國委員會委員資格

的決定，提請第十九次常委會議追認。
上述官方消息證實，武警部隊原政
治部副主任侯小勤已被撤銷全國政協
委員資格。
公開報道顯示，侯小勤長期在武警

部隊服役，在邊疆地區工作40多年，
曾任武警新疆總隊政治部主任、副政
委、政委，2013年9月調任武警部隊政
治部副主任，少將警銜。
侯小勤於2013年3月當選為第十二

屆全國政協委員。

香港文匯報訊 據中新社報道，十二
屆全國人大常委會第二十六次會議昨
日經表決，任命黃奇帆、朱小丹、楊
雄、劉昆為全國人大財政經濟委員會
副主任委員；任命杜德印為全國人大
民族委員會副主任委員；任命黃龍雲
為全國人大華僑委員會副主任委員。
2016年12月30日，黃奇帆辭去重慶

市人民政府市長職務。履職重慶前，
黃奇帆被媒體稱為「上海浦東新區的
主要建設者與規劃者之一」。
據官方簡歷顯示，黃奇帆，男，漢族，
浙江諸暨人，1952年5月生，工商管理碩
士，研究員。1968年9月參加工作，2001
年由上海市人民政府副秘書長、市經委主
任、市工業工作黨委副書記一職調任重慶

市人民政府副市長，隔年
晉升為中共重慶市委常
委、市人民政府黨組副書
記。2009年11月起任中
共重慶市委副書記，市人民政府副市長、
黨組副書記，市人民政府代理市長、黨組
書記。2010年1月任中共重慶市委副書
記，市人民政府市長、黨組書記。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）十
二屆全國人大常委會第二十六次會議昨日表決通
過紅十字會法修訂案。全國人大常委會官員坦
言，此次修法與此前發生的一些影響紅會公信力
事件「有一定關係」。新修訂的紅十字會法，着
重強調對紅會的監管，明確將聘請第三方機構審
計捐贈款物收入和使用情況，並向社會公開。此
外，法律還明確，紅會及其工作人員未依法反饋
情況，可追究刑責。法律將於2017年5月8日，
也就是「世界紅十字日」起施行。
在對紅會的監管方面，法律規定，紅十字會應當
建立財務管理、內部控制、審計公開和監督檢查制
度；應當及時聘請依法設立的獨立第三方機構，對
捐贈款物的收入和使用情況進行審計，將審計結果
向紅十字會理事會和監事會報告，並向社會公佈；
應當建立健全信息公開制度，規範信息發佈，在統
一的信息平台及時向社會公佈捐贈款物的收入和使
用情況，接受社會監督；紅十字會財產的收入和使
用情況依法接受人民政府審計等部門的監督等。

不反饋捐贈將被追究刑責
在紅會的法律責任方面，法律明確，紅十字會

及其工作人員有「未依法向捐贈人反饋情況或者
開具捐贈票據的」情形，將由同級人民政府審
計、民政等部門責令改正；情節嚴重的，對直接
負責的主管人員和其他直接責任人員依法給予處
分；造成損害的，依法承擔民事責任；構成犯罪
的，依法追究刑事責任。

觀察十九大前地方黨委換屆，與
十七大、十八大前換屆不同，「戎
裝常委」不再；同時與十七大、十
八大，甚至追溯到2002年十六大召
開前地方黨委換屆不同，各地的黨
委統戰部長紛紛進入地方黨委常委
班子。
北京有關人士接受本報訪問時分析
指出，「戎裝常委」沒有出現在地方
黨委換屆中，是由於「今明兩年正值
軍隊調整改革，各省軍區主要領導暫
不參加所在省級黨委的換屆選舉」。
地方統戰部長「入常」，是落實中央
有關文件的要求。

統計上半場黨委換屆產生的172位
地方黨委常委，一個顯著特點是「戎
裝常委」不再。從去年10月份開始地
方黨委換屆時，海外甚至國內輿論有
誤讀認為省軍區主官將不再進地方
黨委班子。而國防部發言人已就此
明確指出，省軍區主要領導參加同
級地方黨委常委，是堅持黨管武裝
的制度安排，這一點沒有改變。這
意味着，在今年6月份完成的下半場
地方黨委換屆時，17個省份將同樣不
再出現「戎裝常委」，31省份將集體
等到相關改革到位後，再增補各地
「戎裝常委」。

地方統戰部長紛「入常」
觀察2016年 10月開始的地方黨
委換屆上半場常委構成，各地統戰
部長紛「入常」，這是與十八大後
中央層面首次召開的統戰部工作會
議有關。2015年5月，中央統戰工
作會議在北京召開；同年7月，中
央統一戰線工作領導小組正式決定
成立；9月，統戰工作首部黨內法
規《中國共產黨統一戰線工作條例
（試行）》正式向社會公佈，其中
明確規定「省級黨委統戰部部長一
般由同級黨委常委擔任」。在此背

景下，2014年年底，孫春蘭兼任中
央統戰部部長，成為30年來首位由
政治局委員兼任的統戰部部長。
2015年、2016年兩年來，新任的省
級黨委統戰部部長皆進常委。
近二十年來，地方統戰部長入常

這一趨勢在統計上非常明顯。在內
地，衡量某個領域或某項工作的權
重，人事安排是項重要的判斷指
標，十六大召開前，31省份地方常
委中的統戰部長只有個位數；在十
七大召開前，地方統戰部長「入
常」還未達到半數；十九大前，越
來越多統戰部長「入常」，並非簡
單職務調整，統一戰線作為中共重
要法寶之一，將在全局工作中發揮
應有作用與威力。
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「戎裝常委」待軍改到位後再增補

黃奇帆任全國人大財經委副主委

鄭立中被撤政協委員資格

隨着2月24日海南「兩會」閉幕，2017年31

省區市「兩會」全部召開完畢，中國31省份省

級政要陣容——省級人大常委會主任、省級政府

首長以及省級政協主席，將在全國「兩會」上集

體亮相，其中四大直轄市新市長北京市長蔡奇，

上海市市長應勇、天津市市長王東峰、重慶市長

張國清皆將首次以新身份出席全國「兩會」。在

去年下半年完成14個省級黨委換屆之後，剩餘

的17省份換屆工作也將在全國「兩會」後全面

展開。屆時，31個省、市、自治區將以煥然一新

的領導格局，迎接中共十九大的到來。

■香港文匯報記者 凱雷、馬靜 北京報道

■■遼寧為十九大前上半場黨委換屆收遼寧為十九大前上半場黨委換屆收
官的省份官的省份。。 資料圖片資料圖片

■■3131省市區首腦將在全國省市區首腦將在全國「「兩會兩會」」上集中亮相上集中亮相。。資料圖片資料圖片

■■黃奇帆黃奇帆

■■鄭立中鄭立中

■十二屆全國人大常委會第二十六次會議昨日表
決通過了紅十字會法修訂案。 中新社

紅十字會法修訂
須向社會公佈審計結果


