
20172017年年11月月1313日日（（星期五星期五））重 􀰙 要 􀰙 新 􀰙 聞A4 ■責任編輯：汪 洋 ■版面設計：張景光

香港文匯報訊（記者 甘瑜）香港的貧窮問題往往為社會所關注，林鄭月娥任政務司司

長以來，兼任扶貧委員會主席，主動出擊以解決或紓緩不同層面的貧窮問題。委員會成立

約四年，推出了「長者生活津貼」、「低收入在職家庭津貼」，公佈了首條官方「貧窮

線」，而本年度政府的社福開支，亦較一開始上任時大增了55%至662億元。在政府政策

的介入下，逾37萬人脫貧，貧窮率下降5.4個百分點至14.3%，貧窮人口持續處於過去七

年有記錄以來的低位，成績可謂有目共睹。

扶貧委員會部分工作
2013年

1月 優化「鼓勵就業交通津貼」，逾十萬
名低收入在職人士受惠

4月 推行「長者生活津貼」，逾四十三
萬名長者受惠

6月 向關愛基金注資150億元

9月 公佈首條官方「貧窮線」

2014年

1月 將7個有成效的關愛基金項目納入
政府恒常資助，涵蓋學生津貼、租
金津貼、傷殘津貼等

8月 公開《香港退休保障的未來發展》
研究報告

2015年

1月 為退休保障預留500億元，未雨綢繆

11月 跨局協作推出「到校學前康復服務
試驗計劃」

12月 展開退保公眾參與活動

2016年

5月 推出「低收入在職家庭津貼」，涉
及2.9億元，受惠人數逾九萬人

6月 社創基金委聘協創機構推展食物援
助旗艦項目

8月 批出6個關愛基金新項目，包括幼
稚園津貼、免費疫苗注射、傷殘津
貼、加強社區對認知障礙症長者支
援的「智友醫社同行計劃」等

資料來源︰扶貧委員會工作報告 整理︰甘瑜

今屆特區政府上任後，決定重設扶貧
委員會，以檢視措施並探討長遠的

政策方向。委員會在2012年成立，由林
鄭月娥擔任主席，其下分設4個小組，包
括青年教育、就業和培訓專責小組、社會
創新及創業發展基金專責小組、特別需要
社群專責小組及關愛基金專責小組，從不
同方面檢視貧窮問題。

扶貧檢討常規化
委員會雖然只成立了約四年，但在林鄭

月娥的帶領下，亦推行了不少舉措（見

表）。最為「破天荒」的，可算是2013
年9月時所公佈的首條官方「貧窮線」，
讓政府全面正視並了解香港的貧窮情況，
並對應制定政策，審視扶貧政策的成效
等。
「貧窮線」之外，委員會亦每年舉行高

峰會，並由林鄭月娥匯報香港的情況，講
述委員會去年工作等，令有關的檢視和檢
討常規化。

7關愛基金納資助
同時，委員會也推出不少津貼以扶助

不同界別，包括優化「鼓勵就業交通津
貼」，令逾十萬名低收入在職人士受
惠；推行「長者生活津貼」，令逾四十
三萬名長者受惠；向關愛基金注資150億
元；7個有成效的關愛基金項目納入政府
恒常資助，涵蓋學生津貼、租金津貼、
傷殘津貼等；推出「低收入在職家庭津
貼」，涉及2.9億元，受惠人數逾九萬
人。
在長遠問題上，委員會亦有研究，例如

社會近年關注的退休保障問題，委員會於
2014年亦公開了相關研究報告，並隨後展

開公眾活動，了解社會意見。
根據林鄭月娥在去年扶貧委員會高峰會

的匯報，2015年政府的政策介入成功令逾
37萬人脫貧，貧窮率下降5.4個百分點至
14.3%，貧窮人口持續處於過去7年有記
錄以來的低位。
整體而言，本年度政府的社福開支，亦

較一開始上任時大增了55%至662億元。

申綜援續跌65個月
參考其他數據，截至去年10月，申請綜援

的個案已持續65個月下跌，只有24萬多
宗；失業綜援則連續下跌了84個月，是自
1997年5月以來的低位；低收入綜援亦下跌
了90個月，各項數字都反映情況有明顯改
善。

2015年「全民有工開」
同時，2015年整體的就業情況穩定，總
就業人數再創新高，接近380萬，可形容
為「全民就業」的情況。

四年扶貧路 窮人減37萬
推多項津貼 破天荒劃貧線 社福開支增55%

香港文匯報訊（記者 殷翔）林鄭月
娥過去幾年擔任扶貧委員會主席期間，
先後訂定香港首條官方貧窮線及推行多
項政策扶助基層人士，獲多名扶貧委員
會成員予以肯定。
民建聯立法會議員、扶貧委員會委
員梁志祥給予林鄭月娥高度評價，認
為她主持扶貧工作的表現十分出色，
突破諸多難題，能真正協助長者及貧
窮階層。

梁志祥：善溝通各方推施政
梁志祥指出，林鄭月娥決策很快，絕不
拖延，無懼阻力，積極與反對者溝通，

「不少以往的反對者均被她說服而改變態
度，很具感染力。」
他又讚揚林鄭月娥凡事親力親為，十分

「勤力」，扶貧委員會亦在她領導下，成
功推行低收入在職家庭津貼等重要扶貧工
程，更已完成退休保障的諮詢工作，只待
行政長官梁振英於下周三正式公佈未來路
向。
他表示，雖然扶貧政策仍遭受諸多爭

議，但林鄭月娥已努力取得各方的最大平
衡，推出多項實際成果，「這些爭議主要
受制於政府資源有限，而非她的工作有何
不足。」
梁志祥認為，林鄭月娥有三十年公務員

經驗，參與和領導了政府各領域工作，真
正了解香港所急、市民所需，是最有希望
實踐「發展經濟、改善民生」施政目的的
人選，唯獨選舉經驗不足，需組建一個有
經驗的競選班子以作彌補。

何喜華：政績實在 港人之福
扶貧委員會委員、香港社區組織協會主

任何喜華亦高度評價林鄭過往的政績，認
為她完全突破官僚傳統，敢於面對最艱難
的挑戰，並做出難得成績，「她主持下推
出的貧窮線、長津、低津等，都由制度上
對貧窮問題做出長遠扶助，是史無前例的
突破，令本港貧窮階層和長者獲得長遠制

度性保障，功不可沒。如此有承擔，能力
出眾的官員參選特首，是全體市民之
福。」
他續說，林鄭月娥當社署署長時，已

與她長期共事，又指，她主持扶貧工作
與以往官員最大不同，是真心力求由根
本解決問題，而非視貧窮階層為負擔，
只求降低政府支出。
他又讚揚林鄭月娥擔任政府不同崗位，

從來都是勇敢接受最難做的工作，例如僭
建，強積金對沖及退休保障等，絕不退縮，
樂與反對者對話爭取共識，在最艱難條件
下達成最大成果，「無論從各方面衡量，
她都是最合適的新特首人選。」

急市民所急 適任新特首

「奶媽」事事關心 樣樣「罩住」港人

整體扶貧成效數據
■ 本年度社福經常開支預算達662億元，

較4年前增加55%

■ 2015年貧窮率14.3%，有記錄以來7年最低

■恒常現金項目令37萬人脫貧

■貧窮率下降5.4個百分點

■連續3年貧窮人口低於100萬人

資料來源︰扶貧委員會工作匯報2016

整理︰甘瑜

香港文匯報訊（記者 甘瑜）預計
2041年，香港每3人中有1人達65歲。
人口老化無疑是香港社會必須面對的
嚴峻問題，林鄭月娥在任政務司司長
期間，同時擔任人口政策督導委員會
主席，研究特區政府可以有何對策。
用了一年多的時間研究問題、聽取公
眾意見、經院校獨立分析後，督導委
員會在2015年初就發表《人口政策──
策略與措施》報告，提出50項措施，
內容涵蓋推動可持續的發展、釋放本
地勞動潛力、提升本地培育人才的質
素、吸引外來人才、輸入勞工、締造
有利生育的環境和人口老化帶來的機
遇，當中的主要措施亦隨着2015年的

施政報告公佈。
由林鄭月娥領導的人口政策督導委員

會，於2015年時就人口老化問題發表報
告，建議應對措施。在增加勞動力方
面，督導委員會就建議要吸引人才來
港，包括吸引已移居外地的第二代港人
回流；輸入勞工，以回應建造業的需
求；並釋放本地勞動力，包括鼓勵更多
婦女或年長人士加入勞動市場，而政府
則須做好配套，例如加強託兒服務、改
善就業支援等措施，消除婦女或年長人
士加入或留在職場的障礙。

支援長者幼童面面俱到
面對將來人口老化所引伸的公共支

出，該委員會亦積極研究退休保障計
劃，並已預留500億元去應對有關問
題。
此外，督導委員會亦建議多項支援長

者的計劃，包括透過香港房屋協會（房
協）在轄下的出租屋邨推行「樂得耆
所」計劃，為長者居民提供一站式的支
援網絡，改善長者的住屋環境和設備，
並策動社區資源，照顧長者在醫療護理
及身心社交方面的需要，協助他們實踐
居家安老的心願等。
督導委員會亦建議政府締造有利生育

的環境，包括改善住屋情況、檢視薪俸
稅下的子女免稅額、推行免費幼稚園教
育等。

施政人為本 育才促就業
在公務生涯的三十多年

間，林鄭月娥以辦事能力
高、熱愛工作見稱，官場

曾傳出她不時會在半夜電郵下屬。在2010年
馬頭圍道塌樓後，時任發展局局長的她更正是
在凌晨發電郵，向上司自動請纓負責統籌工
作。
林鄭月娥在1980年開始任職政務主任，初

年先後在多個決策局和部門服務，處理醫療衛
生、地方行政和保安政策事宜，更曾負責選舉
事務和證券巿場的工作，其後歷任財政科（後
改稱庫務局）、社會福利署、房屋及規劃地政
局、發展局、民政事務局等。

林鄭月娥的「好打得」的美譽，也是在擔
任發展局局長期間「獲封」：2007年，她剛
上任後隨即要面對清拆皇后碼頭事件，當時

「本土」分子佔據碼頭，要求「不遷不拆」，
她親身上陣與示威者對話，雖面對一片謾罵，
但她堅持立場，表明碼頭一定要拆，並承諾會
做好重置工作。

同樣在任發展局期間，林鄭月娥面對新界
丁屋僭建問題，強調會嚴厲執法取締僭建，並
要求鄉民自行申報僭建，觸發鄉事派不滿，甚
至揚言要發起抗爭，會「文鬥武鬥」，但她仍
堅拒讓步。
在出任政務司司長後，她多了一個稱號

「奶媽」（粵語，意即保母），此詞雖似略有
貶意，但在某程度上反映了她有能力處理多個
複雜的政治爭議，包括「國教」風波、水貨客
擾民、鉛水事件、政改等，甚至連擴建堆填區
也有她的身影。

■記者 陳庭佳
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■林鄭月娥青澀照。 資料圖片

■扶貧委員會會見少數族裔。 資料圖片■林鄭月娥早前探訪貧困戶。 資料圖片

■林鄭月娥早前出席青年貧窮研究活動。 資料圖片■林鄭月娥（右）早前聽取長者對牙科服務的意見。 資料圖片

林鄭月娥是政界難得的「無
殼蝸牛」：根據她向行政會議
的申報，她在香港沒持有物

業，只有丈夫持有廣東中山一個住宅單位及一
個車位自用。早年，她在英國劍橋持有的兩個
單位，及江蘇蘇州的一個單位，在2014年9
月已剔出申報表。
林鄭月娥的丈夫是數學學者林兆波，作風低

調，她也甚少提及感情事，但在早前接受電台
訪問時，就罕有大談二人如何結識：上世紀
80年代，她獲政府保送到劍橋大學進修，踏
單車時遇上意外斷腳，要留院一個月，當時林
兆波前往探望，因而邂逅她，最後在林兆波回
流香港後「拉埋天窗」。
目前，林兆波在北京師範大學任教，長子也

在北京工作，難怪林鄭月娥上月訪京時，就特
別預留時間探望長子。 ■記者 陳庭佳
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「無殼蝸牛」
情事低調

新
征
途

新
征
途

林

鄭


