
食物及衛生局將於本月16日向立法
會衛生事務委員會提交自願醫保

計劃的諮詢報告。報告將綜合在諮詢期
間所收到的意見，並提出計劃的發展前
路。食衛局局長高永文早前宣佈，暫緩
計劃中業界爭議性較高的兩項最低要
求，包括高風險池及必定承保，先推出
其他爭議性不大的10項要求，有信心可
在今年落實。
昨日有政府消息人士向本報透露，設
立高風險池涉及公帑使用，協助本身具
有疾病、風險較高的市民投保，惟有部
分立法會議員表明不應由政府注資，運
用公帑幫助市民購買醫療保險，故原則
上不同意。

計好條數 再議高風險池
消息又說，有保險業界反映，政府之

前估計43億元的注資經費可支持高風險
池長達20年的運作，質疑低估數字，要
求政府「計返好條數先」，因此會「計
清楚些條數」，加上高風險池成立需立
法，細節及運作安排需時，故先推出爭
議性不大的10項最低要求。
對於有指食衛局「射波」予保監局，

讓其與業界設行業協議，負責及執行計
劃的推行。消息反駁說，在諮詢報告
中，食衛局會建議設立實務守則，列明
符合10項要求的醫療保險產品，亦會設
立產品認證辦公室，鑑定各個符合要求
的產品。保監局同時亦會發出指引，作
醫療保險產品原則上的規管，強調「保
監局不會幫食衛局睇住自願醫保」。
消息人士續說，若發現有業界推出未
獲政府認證，卻對外宣稱已獲認證的產
品，則涉及誤導市民，屆時食衛局將尋
求保監局協助，處理這些違反保監局保
險指引的公司。政府亦會推出退稅優
惠，吸引市民購買符合要求，且獲認證
的醫療保險產品，但現階段退稅優惠只
是初步構思，尚未有具體推行細節。
有指暫緩高風險池等兩項要求的自願
醫保如同坊間現行的醫療保險產品，吸
引力大減。消息人士指出，計劃中的其
他10項要求同樣重要，令大多數未有疾
病，有經濟能力的市民受益，購買可充
分保障他們健康的產品，用得其所。

訂實務守則 商退稅安排
消息又說，今年內將循多方面工作，

包括設立實務守則、與保監局商討指
引、與庫房協商退稅優惠及修訂稅例，
但仍未知何時可正式推出計劃。至於被
暫緩的兩項最低要求何時可再出台，消
息坦言「（推出時間）更加長遠」。
食衛局回覆本報查詢時指出，自願醫

保計劃旨在鼓勵有能力而又願意負擔醫
療費用的市民使用私營醫療服務，從而
減輕公營醫療系統的壓力，加強本港整
體醫療系統的長遠可持續發展能力。政
府早前就計劃進行公眾諮詢，計劃的概
念及政策目標獲市民廣泛支持，強調一
直與相關持份者，包括保險業界，商討
如何完善自願醫保計劃建議的細節，並
將盡快公佈公眾諮詢報告。

■因應暫緩高風險池之變動
1. 原本建議承保投保前已有病症，現時不硬性規定承

保已有病症，病人或可付較高保費購買自願醫保

■因應暫緩高風險池而被剔除
1. 提供必定承保而附加保費率上限設定為標準保費

200%的安排

2. 保單「自由行」，如在轉換保單前一段時間內沒有
提出任何索償，在轉換承保機構時便無需重新核保

資料來源：本報資料室 製表：高俊威

自願醫保建議
12項標準之變與不變

■維持不變

1. 保證續保且無需重新核保

2. 不設「終身可獲保障總額上限」

3. 承保範圍必須包括需住院及/或以訂明的非住院程序治療的病症

4. 承保範圍必須包括訂明的先進診斷成像檢測，以及設有賠償上

限的非手術癌症治療

5. 保障限額須達至訂定水平

6. 保單持有人無需繳付分擔費用（免賠額或共同保險）

7. 設「服務預算同意書」及至少一項程序/檢測設有「免繳付套餐/

定額套餐」安排

8. 標準保單條款及條件

9. 透過方便使用的平台提供按年齡分級且具透明度的保費資料
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自願醫保倡推「Q嘜」
月中交諮詢報告 擬設專職辦 認證產品符合10要求

香港文匯報訊（記者 趙虹）拖延已久的自願醫保計劃有望今年

內「上馬」。政府將於本月16日向立法會提交自願醫保計劃的諮詢

報告，提出計劃的發展前路。有消息人士向本報透露，將設立實務

守則以列明醫療保險產品須符10項要求，亦會設立辦公室，認證符

合要求的產品。同時亦會安排退稅優惠以吸引市民購買，相信可令

大多數未有疾病、有經濟能力的市民受益。

推行自願醫保時序
2000年 時任衛生福利及食物局局長楊永
強提出醫療改革諮詢文件，建議設立個人
醫療供款戶「頤康保障戶口」，但未有實
行。

2008年 時任食物及衛生局局長周一嶽提
出6項輔助融資方案，其中包括強制性醫
療保險計劃，遭市民大力反對。

2010年 周一嶽改推自願醫保，並擬提供
保費折扣優惠，也未能實行。

2014年 現任食衛局局長高永文接力再推
自願醫保公眾諮詢，提出自願醫保標準保
單的12項標準要求。

2015年4月 完成醫保公眾諮詢，當時預
期於2015年底至2016年初立法。

2015年10月高永文暗示自願醫保未能於
2016年9月立法會改選前完成立法。

2016年10月高永文表示希望未來一年內
推行首階段自願醫保，但可能先抽起爭議
較大的高風險池。

2016年12月高永文指自願醫保12項標準
要求遲遲未能落實，因應業界困難，當局
暫緩推行其中高風險池及必定承保要求。

2016年12月有報道指政府再有讓步，不
再硬性規定承保已有病症。
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香港文匯報訊（記者 趙虹）政府將於
本月中提交自願醫保計劃的諮詢報告，屆
時會更具體勾勒出計劃的推出細節。不過
有病人組織指出，計劃已失去最大的吸引
力，計劃內部存在致命缺陷，若推出符合
計劃10項最低要求的產品會增加保險業界
的成本，降低業界參與度。醫學界立法會
議員指出，高風險池是計劃的關鍵措施，
質疑放棄有關措施後，對投保人的保障成
疑。
香港病人政策連線主席林志釉回覆本報
查詢時表示，政府推出自願醫保計劃時最
大的吸引力就是設立高風險池，協助具病

史、未能成功購買醫療保險的市民購買，
暫緩有關最低要求只會令「買不到（保
險）的人繼續買不到，照常被保險公司拒
諸門外。」
林志釉坦言，由於計劃旨在人人都買得

起醫療保險，當中保險成本較高的患病市
民將增加保險公司的成本，擔憂計劃推出
時，業界會消極對待，寧願不推出符合10
項最低要求的產品，改為推出其他成本不
高的保險產品。

陳沛然：棄兩底線 效果成疑
醫學界立法會議員陳沛然回覆說，早在

兩年前，政府推出的自願醫保計劃諮詢文
件已指出「必定受保」是12項最低要求其
中一項，食衛局亦於去年曾公開指出，
「終身續保」及「必定受保」兩項屬於底
綫，批評現時政府暫緩如同自打嘴巴。他
強調，病人組織亦曾說「必定受保」是重
要規管原則，坦言醫生業界與病人同坐一
條船，支持病人組織立場。
陳沛然續說，高風險池是落實「必定承

保」及附加保費率設有上限的「關鍵措
施」，擔憂底線及關鍵措施均放棄了，作
為投保人的巿民保障成疑，自願醫保吸引
力及作用亦大減。

病人：棄「必定受保」失吸引力

香港文匯報訊（記者 趙虹、鄺慧
敏）政府近日就自願醫保計劃密鑼緊
鼓，希望可在今年內落實當中爭議性
不大的最低要求。有保險業界認為，
就算現時暫緩高風險池等爭議措施，
業界反應亦一般，坦言業界參與計劃
的利益成疑，擔憂「做來都浪費時
間」。亦有業界建議退稅與投保金額
成正比，以吸引市民作較大額的投
保。
保險業總工會理事長張偉良回覆

說，政府有意推出自願醫保計劃多
年，但至今仍未有具體措施方案出
台，「業界都不是很了解（計

劃）」，需待計劃正式出台時方可知
業界的參與度。他又說，過往已有業
界反映高風險池設立不可行，就算現
時暫緩有關措施，業界反應亦一般。

建議退稅額與保費成正比
張偉良列舉解釋指，一名30歲投保

人一年支付約3,000元就有13萬元的住
院保障，但業界仍不知政府會否就醫
保計劃羅列清楚，業界當中可獲利益
成疑，故需看看「政府出牌」。他又
擔憂，計劃會把保費「壓到好低」，
壓低前線員工所獲的佣金的同時，連
同保險公司的推廣營運支出，利潤可

想而知，「做來都浪費時間」。
國際專業保險諮詢協會主席羅少雄

回覆指，業界一直希望盡早實施自願
醫保，但在具體內容上需由政府、保
險公司及市民取得共識。
他認為，若購買醫保能獲得稅務寬

免，相信對市民有一定吸引力，又建
議退稅金額與投保金額成正比，即投
保金額愈大、退稅愈多，相信此舉對
投保人較為公平，更能吸引市民作較
大額的投保。他續說，當參與自願醫
保的人數增加，保險公司亦能提升產
品服務，及達到公私營醫療分流的效
果，造成「三贏」。

保險業憂白做 等政府出牌

自 願 醫
保計劃由
構思至推

行歷時已久，社會各界更是爭
議聲不斷。計劃初時設立12項
最低要求，旨在令人人均能受
保，縱使本身有嚴重疾病，被
保險公司一直拒於門外的市民
亦能同樣受惠，原意是好，但
推行甚難。
保險公司是私人牟利的商業

機構，實非「開善堂，做善
事」。政府設立所有要求可說
是站在大眾市民利益角度，出
發點是好，但就忽視了保險業
界的成本開支，若當中無利可
圖，實難吸引足夠數目的保險
公司參與及提供相應產品。
政府暫緩當中業界爭議性較

大的最低要求，亦是無可厚
非，可是，失卻人人能受保的
賣點的自願醫保計劃，作用及
成效即時大降。

政府推出任何民生政策措施
時，均需平衡各社會持份者利
益，除了事先作充分諮詢避免
推行時所面對的阻力，同時亦
需政府官員身體力行，向社會
作全面講解以釋除疑慮，從而
達至施政目標。■記者 徐懿鴻
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■醫學界立法會議員陳沛然。

■保險業總工會理事長張偉良。 資料圖片

■食衛局局長
高永文。
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