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讀懂讀懂20162016全國政協雙周會全國政協雙周會
感受感受「「中國式商量中國式商量」」

全年最關注：
3次雙周會推動環境保護稅立法

在16次雙周會中，記者發現全
國政協對環保問題十分關注，通過

提案、大會發言等多種形式提出意見
建議，全國政協委員賈康在2016年兩

會上提交了《關於加快環境保護稅立法的
提案》，全國政協召開關乎環保問題的雙

周會高達3次，為2016年之最。在政協和其
他部門的推動下，全國人大25日通過了中國

首部環境保護稅法《中華人民共和國環境保護稅
法》，將於2018年施行。

研秸稈綜合利用變廢為寶
7月7日全國政協第52次雙周會，委員圍繞「加
強農作物秸稈綜合利用」建言：秸稈作為重要資源

和能源，要多元利用，以省為單位建立秸稈用於肥料、
飼料、燃料、基料、原料的規劃、規範和標準，制定從
源頭減少秸稈的措施，重視經濟系數高的優良農作物品

種的培育和推廣，實行秸稈還田，大力推進秸稈綜合利用科
研和產業化步伐。此外，在稅收、土地、運輸等方面給予政
策支持，加強對秸稈綜合利用工作的督促和指導，減輕環境

壓力推動「變廢為寶」。
9月8日全國政協第55次雙周會，委員圍繞「自然保護區建

設與管理」建言：堅持保護第一、科學規劃、分類指導、合
理利用的原則，提高保護區保護能力的同時兼顧資源的合理
利用，加大社會對自然保護區的支持和參與度，發展替代產
業，促進勞動力的轉移。同時加強基層基礎工作，扎實推進
國家公園的試點工作，加強生態補償力度，落實財力保障機
制，嚴肅執法行為，嚴格落實行政責任，爭取盡早立法。委
員還建議修改1994年頒佈實施的《中華人民共和國自然保護
區條例》，加大懲罰力度，認可適度放牧。

建言修訂《草原法》
9月22日全國政協第56次雙周會，委員圍繞「加強草原生

態系統保護和修復」建言：要貫徹生態優先原則，加強基層
保護意識，完善草原補償政策，調動牧民積極性。積極推進
修訂《草原法》，完善草原生態文明制度。
同時，要發展教育事業，培養現代牧民，依靠科學方法改

善草原質量。還要精準監管，嚴肅查處破壞草原的行為，加
強基礎設施建設，科學建設人工草地，提高草原承載力，促
進草原永續發展。

關注科技創新 盼中國科研領跑全球
除環保外，科技是雙周會關注的第二大議題。今年以
來，全國政協曾多次以科技創新主題進行調研考察：全國
政協5月赴廣東調研中國「十一五」期間重點建設的十二

大科學裝置之首——中國散裂中子源(CSNS)項目；7月到中
科院高能物理所、北京凝聚態物理國家實驗室進行考察和座
談；8月赴貴州中國科學院國家天文台500米口徑球面射電望
遠鏡（FAST）工程現場、貴州科學城等地進行調研。
8月18日全國政協第54次雙周會，委員圍繞「國際科技合

作與大科學計劃」建言：積極參與國際合作，提升中國科技
創新發展領跑實力，堅持量力而行，有選擇地實施中國牽
頭的重大項目，加強能力建設，積極聚集國內外人才。開
放思維，調動科技人員的積極性，為他們創造更好的工作

條件。同時要綜合協調，避免重複建設，解決人才保障、運
行經費等實際問題。
12月8日全國政協第60次雙周會，委員圍繞「健全現代農

業科技推廣體系」建言：要抓好基層農技推廣機構建設、發
揮多元主體在農技推廣服務中的作用兩個重點，讓基層農技
推廣機構適應農業供給側結構性調整和環境約束性轉變，在
深化內部改革的基礎上加大投入，逐步增強監督職能，強化
隊伍建設。
同時，發揮市場組織的服務功能，加強對基層科技推廣服

務的指導和監督，深化農業科研機構改革，加快創新基層農
技推廣激勵機制，打通「最後一公里」瓶頸，此外，發揮網
購的作用。

推進養老服務正視安寧療護

到2050年，中國65歲以上人口將佔全國人口
的三分之一，養老問題日益凸顯，10月13日全
國政協第57次雙周會，委員圍繞「努力推進養老
服務」建言：開放市場，引導社會各種力量參與
到養老事業中，發揮慈善機構的作用，開放各種
服務性組織，促進公辦養老機構、公建民營養老
機構推進改革轉變方式。做好居家和社區養老服
務，推動建立農村老年人關愛服務體系。解
決好養老服務專業化和規範化、醫養綠色通

道、跨區域社會服務和醫保服務等問
題，探索建立長期護理保險、金融公
益慈善基金等措施。

安寧療護關乎患者的生命質量，4月21日全國
政協第49次雙周會，委員圍繞「推進安寧療護工
作」建言：把安寧療護作為醫療領域供給側改革
醫改的重要內容，節約醫療支出和衛生資源，為
「三醫聯改」騰出空間。加強安寧療護宣傳，逐
步為社會輿論和公眾所認同及理解，整合民政養
老、人社醫保、衛生醫療護理的政策資源，建立
跨部門工作機制。鼓勵大型醫院主動作為，推動
安寧療護工作，引入社會資本，構建多層次安寧
療護體系。提倡居家；立足社區；適度機構，注
意獨立的安寧療護機構的建設，規劃在先，政府
主導，市場介入，避免盲目、突擊、大量推廣。

補齊教育短板
教育是民族振興、社會進步的基石，是提高國民素質和社會文明程度的

一架梯子，全國政協高度關注中國教育事業的發展，只2016年就對科普教
育、特殊教育、學前教育等展開多次調研。3月24日全國政協第47次
雙周會，委員就「大力加強科普教育」建言：將公民科學素質納入各

級地方政府考核體制中，建立一支熱愛科普工作、有較高專
業素養的科普工作隊伍，鼓勵有專業背景的畢業

生甚至是科研人員投身科普事業。發揮市
場力量和社會組織的作用。將科

普教育融入到義務教育

中，把科普教育的重點放在青少年和農村。
11月8日全國政協第58次雙周會，委員圍繞「重視特殊教育」建言：形

成全社會關心支持特殊教育的良好氛圍，增加投入，提高人均經費和特教
津貼，合理確定特殊教育學校教職工編制，提高師生比，同時擴大特
教專業招生規模，加強師資培養。
此外，運用現代技術減少新生兒缺陷，重視醫教結合和教

育康復結合試點，重視殘疾兒童學前教育，完善特
教的法律法規，使特殊教育的針對性和適
應性進一步加強。

加強城市規劃保障工程質量
城市規劃是一個城市發展的藍圖，在某種

程度上決定着城市的未來面貌，與生活在城
市中的居民息息相關。5月19日全國政協第
50次雙周會，委員圍繞「加強城市規劃工
作」建言：以自然資源為基礎，合理地設定
人口指標，制定城市總體規劃，突出公開
性，注重長遠利益和公共利益。多徵求市民
意見，廣泛徵詢科學決策、突出城市文化特
色，避免「千城一面」的現象。「多規合
一」統籌規劃，加強城市總體規劃和土地利
用總體規劃的銜接，規劃審批適當分級，縮
短審批周期。

工程質量是事關人民群眾生命財產安全的
大事，為讓「樓倒倒」、「牆脆脆」不再發
生，4月7日全國政協第48次雙周會，委員
圍繞「建設工程質量問題與對策」建言：建
立健全工程質量保險、施工圖審查、質量安
全監督、質量檢測、竣工驗收備案及從業人
員資格許可等制度，建立房地產項目質量追
蹤體系，從投訴受理－持續跟蹤－信息披
露－完善立法、嚴格執法等方面建立多部門
合作機制。明確建設各方的責任，落實終身
責任。改革勞務公司體制，建立信用體系，
加強對誠信的考核和違法違規行為的懲處。

籲加快食安監管體系建設
民以食為天，食以安為先。全國政協高度

關注食品安全問題，十二屆全國政協以來，
委員們就食品安全問題提出提案261件，
「加快食品安全監管體系建設」也是今年全
國政協重點督辦提案之一。11月24日全國政
協第59次雙周會，委員圍繞「加快食品安全
監管體系建設」建言：要高度重視食品安全
監管，加大資金、人員、檢測設備等方面的
投入，樹立法律的權威，加大食品安全問題
的追責力度，推動食品造假售假行為入刑，
完善食品安全標準，加強信息化管理，改進

工作方式和模式，理順監管體制，提高監管
效率，加強全程監管。同時，發揮第三方檢
測機構的作用，還要動員社會各方面力量，
促進社會共治，切實保障人民群眾「舌尖上
的安全」。
在政協及其他部門的推動下，國務院11
月23日指出，食品安全法配套的規章制度
在加快出台，今年年底前，中國將形成近
1,100項的食品安全國家標準體系，涵蓋2
萬項指標，基本覆蓋所有食品類別和主要
危害因素。

熱議中國品牌如何邁向中高端
品牌是一個企業乃至國家競爭實力和發展

潛力的重要體現， 2016年全國政協第一次
雙周會討論的內容，就圍繞「加快中國品牌
建設」展開。委員們建議：建立和完善政府
引導、企業為主體、社會參與的品牌培育發
展機制，引導企業通過掌握專利核心技術創
立品牌，並做好品牌認證、品牌宣傳等服

務。結合「雙創」活動，結合國資改革，結
合「走出去」，鼓勵個人和家庭自創，盤活
振興傳統品牌，暢通國際品牌合作通道。此
外，加快相關法律的制定和完善，制定支持
品牌建設的獎勵措施和財稅政策，重塑「尊
重原創、抵制假冒」的價值觀，剷除假冒山
寨行為滋生的土壤。

建言《快遞條例》制定
快遞行業關聯生產、流通、消費、投資和

金融等多個領域，是現代社會不可替代的基
礎產業。
1月21日全國政協第46次雙周會，委員圍
繞「《快遞條例》的制定」建言：加大對快
遞業的支持力度，加強物流園區和物流樞紐
建設，實現快遞業與物流業信息互通與共
享。政府要簡政放權，轉變職能，為協會行

使行業服務職能讓渡空間，強化安全責任落
實，建立洩露用戶個人信息通知和民事賠償
制度，完善延誤、損害貨物投訴和賠償機
制。制定快遞條例規範快遞行業發展，給快
遞企業創造公平競爭的空間，引導優勢快遞
企業加快兼併重組步伐，建立現代企業制
度，打造具備國際競爭力的「快遞航母集
群」。

推進禁毒工作社會化
禁毒工作關係國家安危、民族興衰、人民

福祉。7月21日全國政協第53次雙周會，委
員圍繞「推進禁毒工作社會化」建言：加強
領導，讓全社會共同參與進來，建立統一高
效的工作機構。針對毒品違法犯罪出現的新
情況，及時制定、修訂相關法律法規，推進

禁毒工作社會化。重視社會組織、社區的作
用，推廣網格化管理，培育專業化志願者隊
伍。同時，發揮互聯網平台作用，把線上線
下禁毒結合起來。重視對吸毒人員的戒治幫
教，重視特殊群體的戒毒，幫助他們回歸社
會、回歸家庭、回歸勞動。

保障好退役士兵就業

退役士兵是國家建設發展的重要力量， 6
月2日全國政協第51次雙周會，委員圍繞
「促進退役士兵就業創業」建言：健全法
制，統籌兼顧，統一基本政策的同時考慮地
區差異。加大財政支持力度，鼓勵退役士兵

參加中職高職的系統培訓，開發重點群體的
就業崗位，加大創業支持力度。加大宣傳力
度，增強國防意識，弘揚擁軍優屬的優良傳
統，營造全社會關心支持退役士兵就業創業
的輿論氛圍。

雙周協商座談會是十二屆全國政協參政議政的重要創舉，記者梳理 2016 年所召開的 16 次雙

周會發現了不少亮點，首先，全國政協對雙周會重視程度極高，每次會議全國政協主席俞正聲

都會參加並主持，沒有一次缺席。其次，雙周會研討的議題均是百姓最為關切的問題，從加快

推進品牌建設到推進禁毒工作社會化，從重視特殊教育到關注食品安全，大到國家建設，小到

個人發展，內容涉及科技、教育、醫療、養老、衛生、環境、就業等方方面面。

每次雙周會除了由相關界別的全國政協委員以及相關領域的專家和專業人士參加外，中共中

央、國務院相關部門負責人也會獲邀參與交流，以推動建言獻策成果轉化。如今的政協雙周協

商座談會已成為政協委員參政議政的重要途徑和中國社會主義協商民主的重要體現。下面讓我

們一起來回顧下2016年政協雙周會委員們關注的議題有哪些。
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2016年
全國政協
雙周會一覽表

12月8日

第59次加快食品安全
監管體系建設

10月13日
第57次努力推進養老服務

9月22日
第56次加強草原生態

系統保護和修復
9月8日

第55次自然保護區建設與管理

8月18日

7月21日
第53次推進禁毒

工作社會化 7月7日
第52次

加強農作物
秸稈綜合利用

6月2日
第51次

促進退役士兵
就業創業

第60次
健全現代農業
科技推廣體系

11月24日

第58次重視特殊教育
11月8日

第54次
國際科技合作與大科學計劃

4月21日
第49次

推進安寧療護工作

5月19日
第50次
加強城市
規劃工作

4月7日
第48次
建設工程質量問題與對策

3月24日
第47次大力加強科普教育

1月21日
第46次《快遞條例》的制定

1月5日
第45次

加快推進品牌建設
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