
日違諾拒認華市場經濟地位
中方強烈不滿 將採措施捍衛利益

香港文匯報訊（記者 葛沖 北京報道）中國即將於明日（11日）迎來加入世界

貿易組織（WTO）15周年。根據WTO條款，屆時中國理應如約「自動」獲得市

場經濟地位。但是，近期，歐盟、美國等卻在不斷尋找借口試圖阻攔中國「轉

正」，日本昨日宣佈繼續不承認中國是「市場經濟國家」。對此，中國商務部昨

日表示強烈不滿並堅決反對，敦促所有WTO成員信守條約，如期履行《中國加

入世界貿易組織議定書》第15條條約義務，12月11日後必須在對華反傾銷調查

中全面終止「替代國」做法，否則中方將採取必要措施捍衛利益。
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根據中國入世議定書第15條
規定，世界貿易組織成員在對
中國出口產品的反傾銷調查中
使用「替代國」數據的做法應
當於2016年12月11日終止。

替代國制度是指針對來自於
非市場經濟體的商品，在確定
其正常價值時，不使用其出口
國商品的實際成本，而選擇一
個市場經濟第三國或進口國的

同類相似商品價格，作為計算
正常價值的方法，所被採用的
市場經濟國家通常稱為「替代
國」。

■資料來源：新華社

香港文匯報訊（記者葛沖北京
報道）隨着中國入世15周年臨近，
美、歐、日等國近來紛紛表態不承
認「中國市場經濟國家」。對此，
北京研究中國與WTO問題的專家

向本報指出，中國應爭取在WTO框架內解決有關問
題，首先可請求WTO方面對中國入世議定書第15
條規定作出解釋，並要求有關成員國遵守規定。未來
如果一旦這些國家繼續以「替代國」方式對中國採取
所謂反傾銷制裁的話，中國相信也必定會採取相關報
復性反制措施。

中國發展擋不住
商務部國際貿易經濟合作研究院研究員梅新育向
本報指出，中國從七十年代工業總量剛剛超過印度在
世界上排不上名的國家，走到現在成為世界第一大出
口大國，一直在沒有被承認市場經濟地位情況下取得

的，美、歐、日等國承不承認中國市場經濟地位，都
擋不住中國繼續成長和發展，美歐日與中國經貿關係
緊密，其中日本更是中國最大市場進口來源國，這些
國家若採取有關做法最終只會傷害自己。
中國社科院世界經濟與政治研究所研究員倪月菊

指出，現在美歐日等國做法，有悖於WTO的規則。
如果一旦這些國家繼續以「替代國」方式確定中國反
傾銷的話，中國完全可以在WTO起訴他們的做法，
保護自己的合法權益。

美將成貿易戰大輸家
歐洲著名智庫馬達利亞加歐洲學院基金會執行主

任德福安向媒體指出，反傾銷措施僅涉及中歐雙邊貿
易總量的不到2%，如果因不承認市場經濟地位影響
中歐經貿大局，將得不償失。
諾貝爾經濟學獎獲得者斯蒂格利茨也認為，如啟

動貿易戰，美國經濟將會成為最大輸家。

香港文匯報訊 國家發展改革委7日宣佈，已依法對
美敦力（上海）管理有限公司與其交易相對人達成並
實施醫療器械產品價格壟斷協議的行為作出行政處
罰，罰款1.185億元。該公司美國總部通過郵件回應
BBC中文網說，接受中國發改委的決定，並承諾完全
遵守中國的法律和監管規定。不過，據央視報道稱，
國家發改委今年4月對美敦力中國上海總部進行突擊
檢查時，對方並不合作，40多名人員被困6個多小
時。

中方人員被困逾6小時
美國美敦力（Medtronic）是全球最大的醫療器械公

司。據美敦力中國官方網站資料，該公司還在北京、
廣州、香港、台灣等十多個地方設辦事處。國家發改
委反壟斷局處長徐新宇接受央視採訪時表示，「一開
始突襲是不太順利的，我們40多人被美敦力在它中國
總部困了6個多小時，9點半進去到下午4點鐘一直就
是對抗，就是不太合作。後來我們就依據法律進入它
的相關場所和營業場所進行調查，它的負責人就躲在
辦公室喝咖啡呢。」他強調，中國對醫療器械領域的
（反壟斷）調查研究是從2013年就開始的，既不針對
任何一間外國企業，更不針對美敦力。

固定經銷商壟斷價格
執法人員經過和美敦力管理層及美國總部的十幾次

溝通，最終該公司才配合調查。在調查中，辦案人員
發現，美敦力在價格控制方面，採取了一系列極為嚴
格的措施。此次受到處罰的美敦力（上海）管理有限
公司，就在心臟血管、恢復性療法和糖尿病業務領域
的醫療器械產品中，通過直接固定經銷商的轉售價
格、固定經銷商的毛利率間接控制轉售價格、限定經
銷商的最低投標價格、限定經銷商轉售到醫院的最低
價格等四種方式進行縱向價格壟斷。
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如 果 用 一 個 詞
概括 2016 年的國
際形勢，那就是
「跌宕起伏」。
今年，全球「黑
天 鵝 」 事 件 屢
發，國際格局歷
經複雜深刻的調
整與變化；中國

在全球格局中的影響擴大，在全球治理中
的作用進一步提升。

世界經濟艱難復甦
這一年，國際事務眼花繚亂。西方體制

失序，社會矛盾激化，民粹主義和反體制
情緒上升。特朗普當選美國新一屆總統，
「美國優先」的戰略調整給世界格局增添
變數；英國「脫歐」令歐洲一體化進程遭
受重創。

這一年，傳統板塊新增裂痕。「阿拉伯
之春」波及多國；日本政治右傾，解禁集
體自衛權的「新安保法」生效；朝鮮兩次
核試；美國在韓部署「薩德」反導系統，
嚴重損害中俄戰略利益；美歐聯手強化北
約並對俄羅斯形成戰略擠壓。

這一年，全球治理任重道遠。世界經
濟，艱難復甦。國際貨幣基金組織預測今
年世界經濟年增長率為3.1%，世界貿易組

織預測全球年貿易增長率僅為 1.7%，為
2009年來新低。全球治理，赤字增大。國
際合作，呈現進展。氣候變化領域的國際
合作是一大亮點。

中國影響愈加凸顯
這一年，中國影響愈加凸顯。杭州峰

會，提振信心。推動二十國集團從危機應
對向長效治理機制轉型。10月1日，人民
幣正式「入籃」，意義重大。「一帶一
路」，穩步推進。今年，習近平主席5次
出訪，引領「一帶一路」建設走向深入。
亞洲基礎設施投資銀行開業運營，首批面
向沿線國家基建項目貸款落地，絲路基金
順利啟動。中歐班列運輸常態化，若干經
濟走廊建設獲重要進展。

展望 2017 年，世界多極化有望繼續向
縱深發展。中國是維護世界和平穩定與發
展的積極因素。明年，中國將舉辦兩大主
場外交活動：首屆「一帶一路」國際合作
高峰論壇、金磚國家領導人第九次會晤。
中國外交統籌國內國際兩個大局，統籌發
展安全兩件大事，高舉和平、發展、合
作、共贏的旗幟，全力推動中國國際影響
力邁上新台階。
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美醫企壟斷罰億元
曾拒發改委調查

日本經濟產業省8日稱，關於中國在WTO中的地
位，繼續不承認中國是「市場經濟國家」，因中

國尚未解決國有企業等產能過剩問題。日本將維持容易
對不當傾銷徵收高關稅的「反傾銷稅」機制。

明日「轉正」反傾銷稅將降
今年12月11日將是中國入世15周年，按照入世協
議，WTO應當如約給予「完全市場經濟地位」。根據
中國入世議定書第15條規定，WTO成員對華反傾銷調
查中使用「替代國」做法應當於2016年12月11日終
止。此後，WTO成員在對華反傾銷調查中，不能再依
據議定書第15條採用市場經濟第三國價格來計算中國
商品的傾銷幅度。專家指出，如果該規定兌現將會大幅
降低中國商品在全球被徵收的反傾銷稅。

歐盟料附加限制性條件
目前，全球已經有80多個經濟體承認中國市場經濟

地位，包括俄羅斯、巴西、瑞士、澳洲和新西蘭等，而
英國、荷蘭等也都支持中國獲得市場經濟地位。但是，
美國、日本、加拿大等國堅持世貿組織條款並不意味着
中國「自動」獲得市場經濟地位。同時，法國、意大
利、西班牙、葡萄牙和一些東歐國家由於國內某些行業
落後，也予以反對。
今年5月，歐洲議會亦以壓倒性多數通過決議，拒絕
同意中國在今年自動獲得「完全市場經濟地位」的議
案。輿論分析指，非市場經濟地位一直是歐美打壓競爭
對手的最為有效的工具。種種跡象顯示，歐盟雖最後可
能給予中國市場經濟地位，但會附加限制性條件。
針對美、歐、日等國不承認「中國市場經濟國

家」，企圖在對華反傾銷調查中繼續使用「替代國」
做法，中國商務部新聞發言人沈丹陽昨日表示強烈不

滿並堅決反對。

「替代國」做法應全面終止
沈丹陽強調：「12月11日後，所有世貿組織成員必

須徹底履行第15條義務，全面終止『替代國』做法；
應嚴格依照世貿組織《反傾銷協定》等規則，公正、合
理、透明地對自華進口產品開展反傾銷調查，不能變相
延續『替代國』做法。」
沈丹陽指出，中方敦促那些至今仍未履行第15條義
務的世貿組織成員，盡快履行義務，避免因此而影響雙
邊經貿關係正常發展。對於12月11日後堅持在對華反
傾銷調查中繼續使用「替代國」做法的少數成員，中方
將依據世貿組織規則採取必要措施，堅決捍衛自身合法
權益。

美國：
特朗普擬徵45%關稅
■商務部長普里茨克11月
23日稱，美國改變中國是否
已取得市場經濟地位的評估
方式的時機尚不成熟。
■美國明確提出：其一，到
期並不意味着對中國市場經
濟地位的自動授予；其二，
中國市場經濟改革尚未達到
預期。
■候任總統特朗普在競選期
間，提出要對中國進口品徵
收高達45%的關稅。

歐盟：
以類似經濟水平定價
■11月，歐盟委員會向歐洲議會
和歐洲理事會提交修改反傾銷法
律制度的提案，不再使用「非市
場經濟」和「市場經濟」分類，
而是採取「國別中立」，側重調
查「市場扭曲」的情況，比如政
府干預；如果認定某國出口產品
價格出現「市場扭曲」，則採用
「與出口國具有類似經濟發展水
平的恰當代表性國家」的數據來
替代該國國內價格，進而計算傾
銷幅度等。

日本：
維持反傾銷稅機制
■12月8日，日本正式宣佈
繼續不承認中國市場經濟地
位，將維持容易對不當傾銷
徵收高關稅的「反傾銷稅」
機制。
■11月，日本財務省提出
要修訂現行特惠關稅制
度，修訂後，中國等5國出
口日本的產品很可能從
2019年起不再享受特惠關
稅待遇。

■記者葛沖 整理

美歐日近期對華關稅政策調整

■2001年11月11日，中國外經貿部部長石廣生在卡
塔爾首都多哈代表中國政府在中國加入世貿組織的議
定書上簽字。同年12月11日，中國正式加入WTO。

資料圖片

替代國制度：
以市場經濟第三國定正常價

0�0�$$

中國可請WTO「釋法」
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■美國、歐盟、日本等妄稱中國
的市場經濟改革存在不足，批評
中國國家干預導致產能過剩。圖
為工人在連雲港處理等待出口的
中國鋼材。 資料圖片

■■美敦力中國上海美敦力中國上海
總部總部。。 網上圖片網上圖片
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