
香港文匯報訊 參考消息網昨日援引日媒報
道稱，中國正加緊開闢北冰洋航線，打算經日
本海、鄂霍茨克海、北冰洋而進入大西洋。在
這種情況下，日俄兩國政府開始致力於加強海
上自衛隊和俄海軍的合作。
據日本《朝日新聞》24日報道，安倍晉三首
相與普京總統預計將於12月15日在山口縣長
門市舉行首腦會談，會談主題之一就是遠東防
衛問題。兩國政府正就明年1月恢復聯合搜救
訓練事宜進行協調。
報道稱，由於地球變暖，北冰洋的冰層不斷
減少，圍繞航線開發和儲藏於北極圈的資源權
益問題，各國競相採取行動。中國從2012年以
後，幾乎每年派出「雪龍」號破冰船到北冰洋

航行。去年9月，五艘中國海軍艦艇首次航行
至北冰洋的門戶——美國阿拉斯加州海域的白
令海。
報道稱，對於俄羅斯而言，鄂霍茨克海是

戰略核潛艇活動的「聖地」，因此中國的行
為令其非常緊張。2011年和2014年裡，俄羅
斯在「雪龍」號航線上實施了導彈演習以示
威懾。
去年12月制定的俄羅斯國家安保戰略，確定

了建立遠東和北冰洋沿岸防衛體系的方針。俄
羅斯在南千島群島（日本稱北方四島）等地部
署地對艦導彈，也具有牽制中國的意味。
受烏克蘭問題影響，日俄聯合搜救訓練自

2014年10月以後已經連續兩年多沒有舉行。

日媒：中國開闢北冰洋航線 日俄擬加強防衛合作
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中央首發文 完善依法保護產權
土地使用權續期研法律安排 明確公私財產一視同仁

香港文匯報訊 綜合新華社、中新社及澎湃新聞網

報道，《中共中央 國務院關於完善產權保護制度依

法保護產權的意見》（以下簡稱《意見》）昨日正式

對外公佈。作為中國首次以中央名義出台的產權保護

頂層設計，《意見》為解決長期以來社會所關注的八

大產權問題明確了方向。其中，引人矚目的是，對於

公眾關心的土地與房屋財產問題，《意見》明確提

出：研究住宅建設用地等土地使用權到期後續期的法

律安排、細化規範徵收徵用法定權限和程序、賦予農

民更多財產權利等。 此外，《意見》也明確指出，

公有制經濟財產權不可侵犯，非公有制經濟財產權同

樣不可侵犯。並要求加快推進民法典編纂工作，加強

對非公有制經濟產權的保護。
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土地使用權到期後，房子還是你
的嗎？隨着越來越多的百姓擁

有屬於自己的房產，這成為普遍關注
的問題。《意見》明確指出，研究住
宅建設用地等土地使用權到期後續期
的法律安排。
對此， 中國社科院法學研究所研

究員孫憲忠認為，《意見》體現了中
央明確解決這一問題的導向，即推動
形成全社會對公民財產長久受保護的
良好和穩定預期。

給予被徵收者公平合理補償
與此同時，由於財產徵收徵用制度
不完善，相關法律規定不夠明確具
體，造成行政機關自由裁量空間大，
少數地方借「公共利益的需要」之名
強徵強拆公民房屋，或徵收徵用補償
不夠公平合理。
《意見》明確，完善土地、房屋等
財產徵收徵用法律制度，合理界定徵
收徵用適用的公共利益範圍，不將公
共利益擴大化。給予被徵收徵用者公
平合理補償。
孫憲忠說，需要在法律上明確界定
公共利益的範圍，即使涉及公共利
益，也要目的正當、程序正當、足額
補償。要讓百姓有知情權，以及一定
的參與權和決定權。

加大對非公有財產刑法保護
由於歷史原因，存在一些法律制度
對不同所有制產權保護不夠同等，對
非公有產權保護弱於對公有特別是國
有產權保護，出現因所有制主體身份
不同而同罪異罰或異罪異罰現象。

對此，《意見》明確指出，公有制
經濟財產權不可侵犯，非公有制經濟
財產權同樣不可侵犯。加快推進民法
典編纂工作。健全以企業組織形式和
出資人承擔責任方式為主的市場主體
法律制度，統籌研究清理、廢止按照
所有制不同類型制定的市場主體法律
和行政法規。加大對非公有財產的刑
法保護力度。
「很多政策措施在中央文件中都是

首次出現，力度空前，對於平等保護
各類產權尤其是加強非公有產權保護
意義重大。」國家發改委經濟體制與
管理研究所所長銀溫泉說。

不算舊賬給非公企業吃定心丸
長期以來，各類企業特別是民營企
業在經營發展過程中存在一些違規經
營甚至涉嫌違法行為。特別是一旦企
業涉案，容易「新賬舊賬一起算」。
對此一些民營企業憂心忡忡，甚至影
響投資意願。
《意見》中也指出，堅持有錯必

糾，抓緊甄別糾正一批社會反映強烈
的產權糾紛申訴案件，剖析一批侵害
產權的案例。嚴格遵循法不溯及既
往、罪刑法定、在新舊法之間從舊兼
從輕等原則，以發展眼光客觀看待和
依法妥善處理改革開放以來各類企業
特別是民營企業經營過程中存在的不
規範問題。
北京大學法學院教授常鵬翱說，

中央明確歷史、辯證地看待過去的
不規範行為，給民營企業家吃下
「定心丸」，有利於他們安心投
資、生活。

產權保護5大原則
1.堅持平等保護：公有制
經濟財產權不可侵犯，
非公有制經濟財產權同
樣不可侵犯。

2.堅持全面保護：保護物
權、債權、股權、知識
產權及其他各種無形財
產權。

3.堅持依法保護：不斷完善
社會主義市場經濟法律制
度，強化法律實施。

4.堅持共同參與：建設法
治政府，增強公民產權
保護觀念和契約意識。

5.堅持標本兼治：抓緊解
決產權保護方面存在的
突出問題，加快建立產
權保護長效機制。

資料來源：新華社

香港文匯報訊 據新華社報道，企業和公民財產權受到侵
犯，執法司法不夠規範是一個重要原因。《意見》提出，嚴格
規範涉案財產處置的法律程序，依法慎重決定是否採取相關強
制措施。嚴格區分經濟糾紛與經濟犯罪的界限、企業正當融資
與非法集資的界限、民營企業參與國有企業兼併重組中涉及的
經濟糾紛與惡意侵佔國有資產的界限，防範刑事執法介入經濟
糾紛，防止選擇性司法。北京大學法學院教授常鵬翱說，這些
措施旨在穩定社會基本財產秩序，督促公權力依法行為，充分
體現了國家對企業、個人合法財產權的嚴格保護。應盡快形成
具體辦法，使其成為行政實踐和司法實踐。

完善政府守信踐諾機制
一些地方政府政策不連續，「新官不理舊賬」，有的甚至

招商引資時「敲鑼打鼓」，項目上馬後「關門打狗」；有的
地方保護主義嚴重，極端的甚至將外來投資企業特別是民營
企業視作「打土豪」的對象；有的調整規劃採取行政強制性
措施，不給予企業必要的搬遷補償費用。
《意見》明確，大力推進法治政府和政務誠信建設，地方

各級政府及有關部門要嚴格兌現向社會及行政相對人依法作
出的政策承諾，認真履行在招商引資、政府與社會資本合作
等活動中與投資主體依法簽訂的各類合同，不得以政府換
屆、領導人員更替等理由違約毀約，因違約毀約侵犯合法權
益的，要承擔法律和經濟責任。社科院法學研究所研究員孫
憲忠說，政府是公權力的代表，強調法治政府和政務誠信，
對於約束政府行為，維護人民權利意義重大。

學者：穩定財產秩序 促公權力守法

香港文匯報訊 2016軌道交通產業國際峰會
近日於湖南株洲舉行。據新華社報道，許多中
外專家指出，中國軌道交通裝備製造業在國際
舞台上展現出了很強的競爭力和發展前景，有
望步入世界先進水平行列。
英國阿特金斯集團董事、中國業務發展負責

人桑彤透露，中國中車公司正有意參與倫敦的
高鐵項目。她認為，在世界軌道交通設備市場
中，有實力的中國製造公司應該像華為一樣，
用品牌引領世界。
中國國家製造強國建設戰略諮詢委員會委員

朱森第認為，中國軌道交通製造業正步入快車
道，軌道交通將成為「一帶一路」的先鋒。中
國軌道交通裝備製造企業將積極構建「產品＋
服務＋技術＋投資」的全方位國際化經營能
力。同時，在中國城鎮化進程中對軌道交通的
需求也很巨大。
目前，中國高鐵運營里程已經突破二萬公

里，居世界第一。中國的電力機車、城軌車
輛、鐵路貨車等軌道交通產品已經出口到美
洲、歐洲、非洲等多個國家和地區。

專家看好華軌道交通
步世界先進水平行列香港文匯報訊（記者 葛沖 北京報道）據《光明日

報》引述菲律賓媒體報道，為進一步加強菲律賓與中
國的雙邊關係，菲律賓總統杜特爾特即將再度訪華。

中國南海研究院院長吳士存日前在京透露，中菲正在
探討一攬子漁業合作方案，其中包括教導菲律賓漁民
在近岸養殖，以擺脫以黃岩島捕魚為生。

中菲元首月內兩會面
杜特爾特是在11月23日晚參加完APEC會議從秘魯

首都利馬回國後透露訪華計劃的。他對有關人士表
示：「我即將再次赴中國，日期正在安排中。」
他說自己上台後訪問了數個國家並達成了許多雙邊

協議，但菲中雙邊協議落實最迅速。不過，他拒絕透
露再次訪問中國的詳細內容。
此前，杜特爾特11月19日在秘魯與中國國家主席習
近平會面，表示菲方願同中方通過對話協商妥善處理
好有關海上問題，共同努力維護兩國關係改善和發展
勢頭。而在上月18日至21日，杜特爾特曾訪問中國，
雙方強調通過對話解決領土紛爭。
短短一個月時間裡，兩國領導人已兩次會面。

探討一攬子漁業合作
吳士存25日在北京出席《美國在亞太地區的軍力報

告》發佈會時透露，上月菲律賓總統訪華之後，中國
正在考慮和菲律賓達成一攬子的漁業合作方案，其中
包括黃岩島海域捕魚及其他海域的漁業合作，甚至包
括教導菲律賓漁民在近岸養殖，如何改善菲漁民生活
水平，以擺脫以黃岩島捕魚為生。他說，目前相關一
攬子合作方案還在討論當中，尚未最終達成一致。
此前，杜特爾特宣佈將把黃岩島潟湖列為自然保護

區，嚴禁漁民捕魚。中國外交部日前則表示，中方本
着友好情誼，就菲律賓漁民赴黃岩島附近相關海域捕
魚作出了妥善安排。
南京大學中國南海研究協同創新中心執行主任朱鋒

指出，未來如果中菲能積極務實地就黃岩島問題形成
新的共識和妥協性安排，這將對整個南海主權問題爭
議產生重要作用。

杜特爾特：即將再度訪華

■中國中車出口土耳其的新型貫通式六軸鉸接
地鐵車輛近日在土耳其伊茲密爾成功載客運
營。 中新社

■10月18日至21日，杜特爾特訪問中國，習近平在
人民大會堂東門外廣場為他舉行歡迎儀式。 資料圖片

■■中央明確對公有及私有財產保護一中央明確對公有及私有財產保護一
視同仁視同仁。。圖為北京市民在不動產登記圖為北京市民在不動產登記
事務中心辦理手續事務中心辦理手續。。 資料圖片資料圖片

產權保護10大任務
1.加強各種所有制經濟產權保
護

2.完善平等保護產權的法律制度

3.妥善處理歷史形成的產權案
件

4.嚴格規範涉案財產處置的法
律程序

5.審慎把握處理產權和經濟糾
紛的司法政策

6.完善政府守信踐諾機制

7.完善財產徵收徵用制度

8.加大知識產權保護力度

9.健全增加城鄉居民財產性收
入的各項制度

10.營造全社會重視和支持產權
保護的良好環境

資料來源：新華社


