
關鍵在正確理解和執行釋法
11月7日，全國人大常委會對香港基本法第104條的規定作了解釋，根據憲法

第67條第4項和香港基本法第158條第1款的規定，全國人大常委會有該解釋

權，該解釋稱為立法解釋，構成香港基本法的組成部分，高於任何司法解釋，這

也是香港特區終審庭確認的。由於司法解釋可以被後來的司法解釋所推翻，司法

解釋不構成香港基本法的組成部分。對立法解釋，香港特區政府、立法會和法院

等地方性政權機關都必須一體執行。法律解釋所用的字數通常都多於被解釋的文

字，這有助於正確理解，有了正確的理解才能有正確而一致的執行。因此，對全

國人大常委會釋法的關鍵在於執行，而執行的關鍵又在於正確理解。有若干關鍵

問題是需要正確理解的：

一、政治宣誓對人的適用
香港基本法第104條規定需要進行政治效忠的有五類
公職人員，包括行政長官、主要官員、行政會議成員、
立法會議員、各級法院法官和其他司法人員。他們的產
生方法各異，有的要經過提名、選舉和任命產生，有的
只需要經過提名和任命產生，有的需要經過推薦和任
命產生，有的只需要經過任命產生，有的只需要經過
選舉產生，資格也不完全相同。但不論他們有不同的
產生方法、有不完全相同的誓詞，他們都需要「擁護
中華人民共和國香港特別行政區基本法，效忠中華人
民共和國香港特別行政區」。對立法會議員而言，即
使他們有不同的政見，也都不可能例外。有少數立法
會候任議員別出心裁，有違立法會議員的法定宣誓，
是違反香港基本法的。

二、宣誓對事的適用
香港基本法第104條規定了上述五類公職人員在就職
時進行政治宣誓。由於他們的產生辦法有不同，所以
對「就職時」就應當有不同的理解。例如：對行政會
議成員和主要官員而言，他們不必參選，就不發生簽
署效忠聲明書的問題，只要「就職時」宣誓就可以
了。但對行政長官、立法會議員而言，不僅在「就職
時」要宣誓，而且在「參選時」還要簽署效忠聲明
書。因此，全國人大常委會的釋法明確了香港基本法
第104條規定的宣誓必須包含的內容，「也是參選或
者出任該條所列公職的法定要求和條件」。請注意，
在參選、出任之間有「或者」兩個字，對不需要參選
的公職人員，當然只適用「就職時」，但對也需要參
選的公職人員，則還應當包括「參選時」。該釋法還

明確這是「出任該條所列公職的法定要求和條件」，
也就是說，這是就職時的前提條件，未經有效宣誓，
不得就任。有的立法會候任議員，在還沒有進行有效
宣誓之前，就已經領取議員的薪酬待遇，是不符合該
釋法的規定的，是抵觸香港基本法的。

三、釋法的溯及力
由於全國人大常委會的釋法是香港基本法的組成部

分，在一般情況下，該釋法是有溯及力的。溯及力是法
學的專有名詞，是指法律有溯及既往的效力。由於香港
基本法於1997年7月1日生效，該釋法的效力也與被解
釋的法律相同。但並不是所有的法律都具有溯及力，刑
事法律通常都沒有溯及力，對刑事法律的解釋也就不可
能有溯及力。對法律解釋的溯及力還受到該法律本身規
定的限制。例如：香港基本法第158條第3款規定，在
香港特區終審法院提請全國人大常委會解釋的情況下，
「香港特區法院在引用該條款時，應以全國人大常委會
的解釋為準。但在此以前作出的判決不受影響。」在此
以前作出的判決不受影響，就是對該等判決不發生溯及
力的意思。除此之外，全國人大常委會的釋法都是有溯
及力。例如：1999年1月29日終審庭對吳嘉玲等案（亦
稱「港人內地子女居港權」案，「無證兒童」案）雖然
做了錯誤判決，該判決所據的司法解釋也被1999年6月
26日全國人大常委會的釋法所否定，但該釋法沒有影響
有關判決，只是該判決不可能成為先例而已。

四、監誓人及其權力
該釋法要求，「宣誓必須在法律規定的監誓人面前進

行。監誓人負有確保宣誓合法進行的責
任，對符合本解釋和香港特區法律規定
的宣誓，應確定為有效宣誓；對不符合
本解釋和香港特區法律規定的宣誓，應
確定為無效宣誓，並不得重新安排宣
誓。」在此有兩點值得注意：一是該釋
法將宣誓的後果分為有效宣誓和無效宣
誓兩種，如監誓人確定為無效宣誓，就
不得重新安排宣誓。二是宣誓必須在法律規定的監誓人
面前進行，確保宣誓合法進行。對該釋法，香港特區應
當對本地條例的有關規定進行檢討。由於該釋法也有溯
及力，對10月12日以及後來的宣誓，立法會也應當對
該釋法規定的「法定的形式和內容要求」、對「任何不
真誠、不莊重的方式宣誓」等情況進行檢討。目前採用
兩個監誓人的做法，也值得商榷。

五、宣誓的法律約束力
該釋法還明確，「宣誓人必須真誠信奉並嚴格遵守

法定誓言。宣誓人作虛假誓言或者在宣誓之後從事違
反誓言行為的，依法承擔法律責任。」如前分析，宣
誓的法定內容包含「參選或者出任公職的法定要求和
條件」，就立法會候任和就任議員而言，該釋法規定
的依法承擔的法律責任是指香港本地的刑事法律。據
筆者理解有兩種：一是《選舉管理委員會（選舉程
序）（立法會）規例》第103條規定的「虛假聲明」
罪。二是《刑事罪行條例》第32條規定「在司法程序
以外的情況下經宣誓後作出的虛假陳述」罪。由於篇
幅有限，就不展開說了。
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宣誓風波顯示「港獨」言行愈演愈烈，
變本加厲。人大釋法非常及時、非常必
要，順應了香港反對「港獨」維護國家主
權的民意，沉重打擊了「港獨」分子的囂
張氣焰，顯示中央高度關注「港獨」勢力
對國家和香港帶來的巨大危害，依法遏制
和打擊「港獨」，絕不姑息手軟。香港主
流民意一面倒支持人大釋法，更期望特區
政府果斷執法，全面應對「港獨」，使之不能禍港害民。
這次人大釋法澄清明確了基本法第104條的立法原意和

法律原則，有效解決有關宣誓風波引發的法律爭議，更好
地規範香港今後所有參選法定公職及其就職宣誓行為，在
法律上築起一道「防火牆」，以嚴格遏制任何刻意違反宣
誓的法定要求、蔑視依法宣誓程序、甚至藉機鼓吹「港
獨」侮辱國家民族的違法行為。
人大釋法及時依法懲處「港獨」違法行為，沉重打擊了

「港獨」分子的囂張氣焰，有利於恢復遭到破壞的法治秩
序，有效地維護了「一國兩制」，有力地維護了憲法和基
本法的權威。人大釋法再次顯示了中央堅持「一國兩制」
的初心，保持「一國兩制」不變形、不走樣的定力，在履
行憲法和基本法賦予的憲制責任、行使憲法和基本法賦予
中央的憲制權力方面毫不含糊、絕不動搖。是次人大釋法
再次明確了「一國兩制」的底線，解決了香港自身難以解
決的問題，為香港勵精圖治鋪就了正途，促進了香港政治
經濟的健康發展。
人大釋法撥亂反正，釋疑止爭，令香港發展重回正軌，

受到香港主流民意廣泛支持。本港有媒體舉辦的網上民
調，問網民是否支持人大主動釋法以解決宣誓風波，有高
達95%被訪者認為人大應該就事件進行釋法。這反映香港
市民心清眼亮，明白如果容許鼓吹「港獨」的人進入立法
機關，並以立法會為平台公開宣揚「港獨」，已經超越言
論自由的界限，還不出手制止，才是置香港於危險之中。
市民普遍認同，人大釋法，不僅針對目前情況，更在於

長遠有效遏止「港獨」，徹底阻止「港獨」分子混入香港
建制架構，不容「港獨」分子在香港的建制架構內興風作
浪，這是維護法治，對香港負責。
人大釋法已對「港獨」劃出絕對不能碰觸的紅線。要使

香港免遭「港獨」危害，特區政府應理直氣壯，以實際行
動遏制「港獨」，勿再養癰遺患。特區政府應該盡快制訂
全面策略，在立法、文化、教育等方面實施一系列政策措
施，打壓和教化兼備，全面應對「港獨」，使之不能禍港
害民。

從人大釋法一事可見，反對派對基本法的態度是持雙重
標準的，只問政治立場，不顧法理依據。基本法的解釋權
屬於全國人大常務委員會，這是所有認識基本法的人都了
解的基本事實，白紙黑字清清楚楚，毫不含糊，是全面準
確落實「一國兩制」的體現。既然人大常委會釋法是本港
法治體系的重要部分，符合基本法，全國人大常委會所擁
有的釋法權無疑是正當的，根本不存在反對派所謂的破壞
「一國兩制」。正如我們可以說一位遵從校規的同學破壞
校規嗎？
相反，游蕙禎和梁頌恆等人，刻意踐踏基本法第104條，衝擊中央對國家

主權和安全的底線，拒絕依法宣誓，更藉機反華辱國，才是破壞「一國兩
制」及基本法的元兇。反對派多次包庇違反基本法的梁、游進入議會，擾
亂議會秩序，使議會陷於癱瘓，完全罔顧市民利益，更倒過來批評中央違
背「一國兩制」，豈非賊喊捉喊，指鹿為馬？難道反對派只許「青年新
政」候任議員違反基本法，不許全國人大常委會依法釋法？
基本法是由全國人民代表大會頒令通過的，既然基本法受到挑戰，全國

人大常委會作出釋法也是理所當然，有權也有責。
何況，大家必須搞清楚，釋法不等於修法，不等於增補法例，而只是將

原來的法例加以解釋和補充，堵塞鑽空子的空間。可以說，在基本法第104
條作出解釋之前，議員們可以做的事情，釋法後同樣可以做；釋法前做不
得的事情，釋法後同樣不能做。釋法絕非洪水猛獸，世界各地都很常見，
本地法院亦經常對基本法作出詮釋，不能妖魔化全國人大常委會的解釋
權。事實上，任何擁護「一國兩制」和基本法，效忠中華人民共和國香港
特別行政區的人，都應該支持全國人大常委會釋法，捍衛國家和香港的核
心利益！
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宋小莊 法學博士

釋法杜絕「港獨」奪權可能
全國人大常委會就基本法第104條進行釋
法。此次釋法意義重大，其重要性與2014年8
月31日人大常委會關於香港特區行政長官普選
問題和2016年立法會產生辦法的決定（即「人
大831決定」)同等重要。
香港特區回歸19年多，但是，總是有一些人
不認同、不願意看到香港回歸的事實，他們就
是要利用香港反中亂港，顛覆內地政權。要反
中亂港，第一步是要在香港奪權。於是他們不
斷透過普選行政長官、立法會選舉奪權，如果
反對派中人成功地成為香港特區行政長官，成
功控制立法會，就可利用行政、立法權對抗中
央，為顛覆國家打下基礎。
「人大831決定」使反對派中人明白，想通

過普選行政長官、奪取管治權的機會等於零，

想控制立法會的可能性也大大降低。於是，這
些人就轉換另一個鬥爭方式，就是鼓吹「港
獨」。他們中有人明目張膽鼓吹「港獨」，有
人換個口號，大喊「港人自決」，並歪曲基本
法，說中華人民共和國管治香港的權力只有50
年，2047年後香港的前途應該由香港人「自
決」，通過「自決」來決定是否仍然留在中
國。這些人以「自由思考」、「獨立思考」的
幌子，在年輕人之中播種「港獨」思潮。
於是，今年立法會選舉，出現了公然鼓吹

「港獨」的候選人，雖然有一部分「港獨」分
子被取消參選資格，但仍有個別漏網之魚得以
參選並當選。這些當選者就利用宣誓就職的機
會，在立法會內宣揚「港獨」，他們以為立法
會議員享有特權，可以在立法會內胡言亂語。

此次全國人大常委會的釋法，最重要的目
的，就是清楚告訴宣揚「港獨」者死了進入立
法會的心，中央不容許「港獨」分子有任何機
會奪權。釋法清楚說明依法宣誓是公職人員就
職的法定條件和必經程序，未進行合法有效宣
誓者，不得就任相應公職。宣誓必須符合法定
形式和內容要求，宣誓人必須真誠、莊重地進
行宣誓，監誓人有責任確保宣誓合法進行，對
不符合要求者，應確定為無效宣誓，並不得重
新安排宣誓。
此舉足以將宣揚「港獨」者排除於立法會外。

此次人大釋法也考慮到發假誓的問題。有人口不
對心宣誓就職，然後再宣揚「港獨」。此次釋法
清楚警告，宣誓人作虛假宣誓，或者在宣誓之後
從事違反誓言的行為，要承擔法律責任。

曾淵滄 博士
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反對派反釋法賊喊捉賊
鄧開榮 新界社團聯會副理事長
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釋法清「獨」捍衛主權
游蕙禎及梁頌恆在宣誓時
侮辱國家民族，激起民憤，
中央出手通過釋法為香港
「清獨」。全國人大常委會

就基本法第104條釋法，釋法內容發表了六大
清「獨」要點，勢要防止「港獨」者入侵特區
政權架構內，表明中央捍衛國家主權的決心。
國家主權不容侵犯，執政者都必須誓死捍
衛。違法「佔中」以後，「港獨」勢力公然挑
戰基本法，不惜以身試法，越鬧越兇。從剛開
始遊行隊伍中有遊兵散勇揮動港英旗，到有組
織、有行動的叫囂，直到參選立法會、衝擊體
制，還要在立法會議員就任宣誓上播「獨」。
儘管特區政府已經在立法會選舉時設立防
線，但還是有漏網之魚，游蕙禎及梁頌恆就是
其中之一。二人當選後原形畢露，公然侮辱國

家民族，事後拒不道歉，還數次率眾衝擊立法
會，導致立法會癱瘓。
在本屆立法會宣誓中，政治表演花樣百出、

不堪入目，把嚴肅的議員就職宣誓搞得污穢不
堪、烏煙瘴氣。有刻意將CHINA讀成「支
那」，還加上粗口；有人帶道具上台宣誓，高
呼口號；有人將幾秒鐘的宣誓儀式拖至12分
鐘；還有高呼「民主自決」，把宣誓當作主張
「獨立」舞台。這是公然挑戰法治的行為。打
擊「港獨」言行，維護國家主權，維護民族尊
嚴，維護香港穩定，刻不容緩。
如今人大釋法一錘定音，就是要維護「一國

兩制」和基本法的尊嚴，維護立法會的秩序。
釋法明確界定法律的底線，不容「港獨」勢力
進入建制架構，阻止「港獨」分子進入立法
會，對在立法會肆意妄為，不尊重法治、不尊

重議事規則者作出警示。
基本法第104條當中規定，「香港特別行政

區行政長官、主要官員、行政會議成員、立
法會議員、各級法院法官和其他司法人員在
就職時必須依法宣誓擁護中華人民共和國香
港特別行政區基本法，效忠中華人民共和國
香港特別行政區」，是次釋法主要圍繞宣誓
方式作出解釋，同時亦對參選作出限制，為
立法會選舉前夕所推出的確認書做法提供法
理依據。
有人質疑，人大在香港法院沒有作出裁決前

釋法，是干預香港司法獨立。事實並非如此。
全國人大常委會釋法是香港法治的一部分，人
大常委會釋法是憲制性權力，有利維護香港法
治，維護繁榮穩定。人大常委會有權在有需要
的時候作出解釋，沒有範圍和時間的限制。

紀碩鳴 資深評議員

人大釋法掃「獨」驅邪大快人心
梁頌恆及游蕙禎在立法會的宣「獨」辱國，

激起了全國人民包括700萬港人反對「港獨」
勢力及其活動的怒吼。全國人大常委會在昭昭
民意下啟動釋法程序，一錘定音嚴打「港
獨」。為挫敗反中亂港圖謀，為將「港獨」思
潮消滅於萌芽狀態，依法懲處「港獨」分子賦
予法理依據。釋法就像鐵拳對準「港獨」迎頭
痛擊，是一件振奮港人，大快人心的事；廣大
市民為人大果斷釋法消「獨」滅「獨」振臂歡
呼！
香港是中華人民共和國的特別行政區，是中
國領土不可分離的一部分，任何損害國家主權
和領土完整的行為都是危害中國人民和港人利
益的最大禍害。目前，香港政治生態惡化，
「港獨」勢力抬頭，並挑戰「一國兩制」的底
線。香港何去何從？正處於歷史的關鍵時期。

反對派裝聾扮啞包庇「港獨」
「港獨」挑戰「一國兩制」，威脅國家安
全。梁、游雖然是部分選民選出來的，但兩人
既鼓吹「港獨」，已經違法違憲，觸怒社會民
意，沒資格參選和擔任基本法規定的所有公
職。也就是說不應該也不可能讓他們當立法會
議員。但選梁、游的人偏要亂來，堅持投票給
這兩人，到頭來他們被逐出議會自是必然之

事。
全國人大常委會副秘書長李飛，批評香港存

在對釋法的「輿論陷阱」，每次全國人大釋
法，就被視為破壞香港司法獨立。反對派中人
以法律保護者自居，開口司法獨立，閉口言論
自由；但令人莫名其妙的是，有人鼓吹分裂國
家，已明顯違反「一國兩制」，他們為何裝聾
扮啞？有人借立法會宣誓儀式宣「獨」辱國，
已嚴重違法違憲，他們為何又置若罔聞？釋法
並非洪水猛獸，鼓吹「港獨」絕不是言論自
由。試問，假如有紐約議員妄言要脫離美利堅
合眾國尋求紐約獨立，美國政府會允許嗎，奧
巴馬會允許嗎？
香港回歸19年來，中央政府為了「一國兩
制」偉大創舉的順利落實，其決心堅定不移。
「一國兩制」的基礎是「一國」，沒有「一
國」的前提，就沒有「兩制」的存在。人大及
時釋法是對「港獨」當頭棒喝，對在香港實踐
「一國兩制」的歷程上具有里程碑的意義。人
大常委會行使解釋權的出發點和目的，是為了
保證「一國兩制」方針和基本法的貫徹實施、
保持香港長期繁榮穩定，理直氣壯；必將得到
全國人民包括700萬港人的擁護和支持。
人大釋法為香港實踐「一國兩制」順利實施

明確了方向路徑，極大地提振了香港各界人士

對「一國兩制」和香港發展前
景的信心。此次人大釋法，是
維護國家安全的需要，也是使
立法會正常運作，特區政府依
法施政和長治久安的根本保
障，其合法性、必要性和權威
性不容置疑。

站穩立場嚴懲幕後黑手
但是，就在人大釋法後，「佔中」黑手戴耀

廷公然在港台節目上叫囂，今後「要更有組
織、更大規模進行抗爭」。筆者堅信，在人大
釋法鐵腕消「獨」，撥亂反正下，不論「港
獨」分子如何猖獗，都注定難逃失敗的命運。
各界愛國愛港人士，面對群魔亂舞必須站穩政
治立場，絕不能坐視，更不能溫、良、恭、
儉、讓。
「金猴奮起千鈞棒，玉宇澄清萬里埃。」世

界在進步，中國在前進，香港不能再在自我折
騰中徘徊。事實證明，「港獨」在香港不得人
心，受港人唾棄。讓我們團結起來，組成廣泛
的、堅不可摧的愛國統一戰線，旗幟鮮明地挫
敗一切打各種幌子的「港獨」圖謀，痛打落
水狗，以確保「一國兩制」和基本法在香港順
利實施，為香港繁榮穩定保駕護航！

卓啟燦 香港珠寶總商會會長 重慶市政協委員
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