
棕地
「棕地」是指被棄置的工業或商業用地。此

類土地在過往的土地利用中被小量的有害垃圾
或其他污染物污染，令土地的再次利用變得困
難，需要得到適當的清理。

1. 根據上文，指出並說明香
港面臨什麼房屋問題。

2. 參考上文，解釋政府當局
在覓地興建房屋時可能會
遇到什麼困難。

3. 政府當局若要維持公屋申
請者「3 年上樓」的目
標，可如何調整房屋政
策？解釋你的答案。

1. 此題屬於資料回應題。學生必須根據上文，指出香港公
屋輪候時間超過4年，創15年來新高，由此反映香港面
臨公屋供不應求的問題。

2. 此題屬於現象分析題。學生可參考上文，以公屋為例，
指出政府覓地興建公屋時，可能會受到不同持份者的反
對。例如，政府早年建議在元朗橫洲棕地興建公屋，但
因相關計劃會令以鄉事委員會成員為首的業主的租金收
益受損，因此遭受反對，最後被迫擱置。

3. 此題屬於建議題。學生可指出，若要維持公屋申請者「3
年上樓」的目標，政府當局必須物色更多土地，例如改
劃現有土地、開發新發展區等，以大幅增加公屋供應
量。

公屋輪候時間新高

原因
．居屋不足
．私樓太貴
．「見縫插針」興建

方式
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想一想 概念圖 延伸閱讀答題指引

房屋委員會（房委會）早
前公佈，截至今年9月底，
一般公屋申請約有15.25萬

宗，平均輪候時間為4.5年，是15年來的新高，亦遠高於
平均輪候約3年的目標。
房委會解釋，由於覓地建屋需時，加上個別項目進度受

到外在因素影響，例如，城市規劃委員會需時商議土地改
劃用途、社區爭議等，令當局在增加公屋供應量方面面對
較大困難，並進一步對平均輪候時間造成壓力。
房委會又表示，長期累積的供求失衡不可能在短期內解

決，公屋的新增需求又持續上升，無法在短期內完全滿足
巿民對公屋的需求，但仍會繼續與政府相關部門合作，物
色土地發展公屋，包括增加已開發地區的發展密度、改劃
現有土地、開發新發展區等。

香 港 公 共 房 屋 （public
housing，公屋）是政府為基層
市民提供住所的公營房屋。1954
年，政府在石硤尾興建首個徙置
屋邨，安置大火災民後，不同的
公屋計劃陸續出現，包括時任港
督麥理浩於1972年宣佈為180
萬居民提供居所的「十年建屋計
劃」，並興建「居者有其屋」
（居屋），以較市價低廉的價錢
出售，協助中低收入家庭置業。

生活素質（quality of life）：
又稱為生活質量或生活品質，亦即
港人慣稱的生活質素。一般而言，
生活素質是指人民對其生活中各種
範疇的滿意程度，藉此反映一個國
家或地區的財富和人民的福祉。其
中「生活」的概念涵蓋了個人生活
需要的各個方面，包括物質生活和
非物質生活。
「素質」是指等級，其改善或提

升受到政治、社會、經濟狀況等客
觀條件和個人的主觀感受所影響。

房 屋 政 策 （housing
policy）：是政府為滿足市民的住
屋需求，並提供置業階梯而採取的
策略。為了迎合不同階層人士的負
擔能力，政府會提供出租的公屋和
不同類型的資助性自置居所，並可
根據私人市場的供求情況，調節土
地供應以控制房屋數量，影響私人
樓宇價格和租金的升跌，從而維持
穩定而持續的住屋供應。
土地用途（land use）：是指

土地資源劃定的使用方法。土地一
般分為住宅、商業、工業、休憩、
農業、濕地等不同類別。政府為了
確保土地得以被合理地利用及配

置，會作出嚴格的規管，土地擁有
者須按規定及限制條件運用。
然而，由於土地用途涉及發展政

策，用途的規劃經常出現衝突，政
府亦會因應社會變化和長遠的城市
規劃而更改土地用途。
公 屋 建 屋 量 （public rental

housing production）：是指政
府資助公屋的落成量。近年，隨着
本港樓價持續上升，公屋輪候冊個
案持續增加，申請者的平均輪候時
間超越政府「3年上樓」的目標。
政府興建公屋的速度，被指遠遠趕
不上需求，導致劏房等住屋問題惡
化。

本港不同持份者對政府
的房屋政策有不同的看法
和建議。

房委會資助房屋小組委員會主席黃遠輝：公屋平均輪候時間
延長至超過4年，情況更可能會惡化，相信最快也要等4年至5
年後，隨着大量公屋落成，政府才有望追回「3年上樓」的目
標。雖然當局已訂下了10年興建20萬公屋單位的目標，但首5
年只能興建約7.2萬個公屋單位，未達目標的一半，之後5年要

加大力度才行。
現時本港公屋編配面對兩大樽頸問題：一是大單位不足，二

是市區單位供應少。房委會正檢視如何改善資源，例如研究收
緊「富戶政策」、向大單位申請人編配兩個細單位，以及加快
回收單位的流轉度等。
城市大學社會及人文科學部講師吳家鎚：政府一直批出及改

劃土地興建住宅，但「見縫插針」的興建方式、住宅的種類和
選址等，都似乎不被基層市民所認同；加上領展問題，令市民
認為政府只是將土地賣出，並無真正改善住屋問題。
市民以往有能力從公屋搬到居屋，再搬到私樓，但現時居屋

供應不足、私樓價格又太貴，基層只能選擇公屋，寧願付雙倍
租金都不願住劏房。
關注基層住屋聯席幹事何志聰：公屋輪候時間持續增加，反

映低收入人士數目上升。申請公屋的入息資格苛刻，但申請數
字仍創新高，反映現時買樓和租屋均十分困難。年輕人以單身
人士身份申請公屋，至少要輪候10年，但他們仍選擇公屋，因
為他們看不到買樓的希望。
公屋聯會副主席文裕明：政府應檢討現時的房屋政策及配套

是否合適，政策應有連貫性，不應一改再改。政府可考慮將工
廈改建為公屋，並交由非政府組織管理，一來可釋放更多土地
作居住用途，二來亦可解決劏房的潛在危機。
在開發土地上，與不同部門之間的協商可做得更好。若有部

門不清楚各自手上擁有多少土地，導致一些可用的土地無法使
用，是十分荒謬的。

2013年中，房屋署曾建議收回元朗工業村附近的橫洲倉
地約35公頃棕地，計劃興建17,000個公屋單位，容納
52,000人居住，但因受到屏山鄉事委員會反對，當局被迫
擱置計劃。
今年10月26日，元朗區議會開會討論橫洲事件。有區議

員動議要求政府擱置計劃，並重啟全面公眾諮詢。建制派
多名議員認為計劃可紓緩本港房屋問題，反對重新諮詢。
房屋署總規劃師方德韶回應指，政府早前已就計劃第一

期發展進行公眾諮詢，而社會也渴求有4,000個公屋單位供
應，形容計劃刻不容緩，無須重新進行公眾諮詢。
元朗區議會主席沈豪傑認為政府應安置受影響居民，建

議政府可安排居民入住原區公屋，並可豁免入息審查及作
出適當賠償等。擱置動議最終被否決。

等4.5年達15年新高
新 聞 背 景

買私樓價貴 申公屋踴躍
多 角 度 觀 點

公屋「富戶政策」
房委會推行的公屋住戶資助政策和維護公屋資源合理分配政策，一般統
稱為「富戶政策」。根據「富戶政策」，住戶在公屋住滿10年，便須申報
家庭入息，並在往後每隔兩年申報一次。若住戶家庭入息超過指定入息限
額，便須繳交倍半或雙倍淨租金，另加差餉。若住戶家庭入息及所擁有資
產淨值均超逾指定的入息及資產淨值限額，便須遷出公屋單位。

劏房
劏房是分間的樓宇單位，常見於唐樓等舊

式建築物。業主把一個普通住宅單位分間成
不少於兩個較細小的獨立單位，作
出售或出租之用。這些劏房的居住
環境擠迫，樓宇結構安全成疑。

近年，香港樓價屢見新高，基層市民的置業夢

難圓，越來越多人申請公屋「上樓」，以求安居

樂業。然而，政府的公屋供應量卻追不上市民的

需求，輪候時間見15年來新高。究竟箇中原因

為何？下文將作探討。
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■有學者指出，有人寧願付雙倍租金都不願住劏房。 資料圖片

■■公屋輪候時間一再增加公屋輪候時間一再增加，，苦的仍是基層市民苦的仍是基層市民。。 資料圖片資料圖片

■棕地是建屋土地來源之一。 資料圖片

解決方法
．利用工廈、棕地、空

置房舍
．收緊「富戶政策」
．加強部門協商


