
《準則》《條例》提升黨建實效
兩份文件具五大特點 依據黨章盯緊「關鍵少數」

香港文匯報訊 綜合中通社及新華社報道，中國共產黨十八屆六中全會審議

通過的《關於新形勢下黨內政治生活的若干準則》和《中國共產黨黨內監督條

例》2日發佈。中共中央總書記習近平指出，《準則》在黨內法規體系中位階

較高，僅次於黨章。中國官方媒體解讀，《準則》和《條例》具有以黨章為根

本依據、堅持問題導向、繼承和創新有機

統一、約束與激勵相結合、抓住「關鍵少

數」突出高級幹部5大特點，對於提升黨

建具有現實效果。
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特點1：以黨章為根本依據
新華網昨日解讀指，無論是《準則》還是《條
例》，一個突出特點就是以黨章為根本依據。兩者突
出尊崇黨章、貫徹黨章、維護黨章，力把黨章關於
黨內政治生活和黨內監督的要求具體化，把改革開放
以來特別是近年黨中央出台的重要文件和黨內法規中
關於黨內政治生活、黨內監督的有關規定和要求系統
化，推動其制度化、規範化、程序化。

特點2：堅持問題導向
第二，兩份文件針對黨內政治生活中存在的突出矛盾
和問題立規明矩，不迴避。文件聚焦黨內政治生活和黨
內監督存在的薄弱環節，力圍繞理論、思想、制度構
建體系、權力、責任、擔當設計制度，推動解決黨內政
治生活庸俗化、隨意化、平淡化和黨內監督制度不健
全、覆蓋不到位、責任不明晰、執行不力等問題。

特點3：繼承和創新有機統一
第三，兩個文件全面總結了黨的十八大以來黨中央
推進全面從嚴治黨的生動實踐，對這一問題的理論和
實踐創新成果進行了集納，並深入分析新形勢下黨的
建設面臨的新情況新問題，針對當前薄弱環節提出了
明確措施，形成了新的制度安排，順應了新形勢新任
務對嚴肅黨內政治生活、加強黨內監督的要求。

特點4：約束與激勵相結合
第四，兩份文件對黨員幹部的行為規範劃定了「底
線」「紅線」，尺度更嚴、標準更高。比如《準則》
規定，領導機關和領導幹部不准以任何理由和名義縱
容、唆使、暗示或強迫下級說假話，這對於那些堅持
原則、敢講真話的黨員幹部來說是保護和鼓勵。這些

舉措為充分調動黨內積極性主動性創造性等打下了堅
實基礎。

特點5：抓住「關鍵少數」突出高級幹部
第五，《準則》提出要制定高級幹部貫徹落實本準

則的實施意見，《條例》也對中央層面提出了專門要
求，還專門就黨的中央組織的監督單設一章。新華網
分析指，各級領導幹部特別是高級幹部，更要清醒認
識自己崗位的特殊重要性，樹立和增強自律意識、標
杆意識、表率意識，以對黨的絕對忠誠以上率下、以
身作則，帶頭營造良好的黨內政治生態。

《準則》犀利《條例》具體
《華商報》昨日指出，兩份文件對於推進黨的建設
新的偉大工程，更好進行具有許多新的歷史特點的偉
大鬥爭、推進中國特色社會主義偉大事業，具有重大
現實意義和深遠歷史意義。
過去8個月，文件起草組開展專題調研，廣泛徵求
建議進行討論修改。其間，中央政治局常委會召開三
次會議、中央政治局召開兩次會議分別審議文件稿。8
月初，文件徵求意見稿下發黨內一定範圍徵求意見，
還聽取了民主黨派中央、全國工商聯負責人和無黨派
人士的意見。
人民日報海外版微信公眾號「俠客島」評論指，

《準則》總結黨內政治生活問題等時文風非常犀利，
幾乎窮盡了可以想到的方面，而且用詞直接，如「明
哲保身、當老好人、阿諛奉承」等，顯示出這是非常
嚴肅的準則，而且《準則》上下一以貫之，筆鋒常帶
感情。《條例》則較此前規定得更具體，可謂「紮緊
制度籠子」。評論指，過去幾年的實踐已經證明，未
來這種趨勢只會加強，不會削弱，這是一個不可逆的
歷史過程。

香港文匯報訊 歷時18
天、33個項目實現貿易成
交額108.74億元人民幣的
第十八屆中國杭州西湖國
際博覽會帶豐碩的成果
圓滿落幕。此次博覽會共

引進內資276.1億元人民幣，引進外資10.23億元
美元，吸引了來自40多個國家地區的來賓、遊客
和市民近1,200萬人次共同參與。
第十八屆西博會於10月14日至10月31日在杭州

舉辦，以「發揮後G20效應增強西博會活力」為主
題，歷時18天，分「信息經濟、旅遊休閒、文化創
意」三大板塊，舉辦了一系列口碑佳、影響力廣的節
展活動與論壇會議。其中，G20杭州峰會文化主題
展、浙商．財經國際論壇、雲棲大會、文化創意產業
博覽會、大運河廟會、市民休閒節等主要活動，不僅
向世界展示了G20峰會給杭州帶來的新成果、新面
貌，還宣傳了杭州國際開放、文化文明新形象。
在招引更多優質商業資源進入杭州的同時，本
屆西博會邀請國際知名嘉賓、跨國企業參展參
會，充分整合峰會資源，將G20後續效應持續放
大。在浙商．財經國際論壇上，來自全球500餘名
政、經、學、商界的代表共話經濟新動能；在首
屆中國大運河國際高峰論壇上，中、美、日、荷

蘭等國專家學者共商中國世界文化遺產的可持續
發展。
本屆西博會共引進舉辦了13個國際會議，眾多國

際嘉賓正通過西博會這一平台，知道杭州、了解杭
州，助推杭州打造國際會議目的地城市，彰顯了西博
會在國際化中的力量。「創新辦會、發展辦會、為民
辦會是西博會始終不渝的目標。」杭州市副市長馬曉
暉在會上表示，今後，西博會也將不斷創新、不斷發
展，實現杭州會展業在新的歷史條件下的跨越發展。
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香港文匯報訊 據中通社報道，《中國共產黨黨內
監督條例》（簡稱《條例》）2日全文向社會公佈。
專家指出，《條例》總結了中共十八大以來黨內監督
的經驗，針對黨的建設存在的問題所制定，將大大加
強黨內監督工作。中共在管黨治黨方面再次向前邁出
重要的一步。中共中央黨校教授謝春濤表示，中共十
八大以來，在管黨治黨方面取得很多新經驗，也發現
很多新問題。「新的《條例》總結了既有的經驗，針
對新問題發力，顯然更完善、更有針對性。」謝春濤
說。

中央組織監督單設一章
《條例》中最引人關注的無疑是監督中央組織的規

定。在《中國共產黨黨內監督條例（試行）》中，關
於中央組織監督的規定分散在各個部分。而《條例》

將中央組織監督的內容整合在第二章，並且進行了擴
充。《條例》不僅明確了中央委員會、中央政治局、
中央政治局常務委員會在監督方面的職責和具體任
務，還對高級領導幹部提出了明確要求。
「公開」也是《條例》值得關注的內容。《條例》

規定，黨組織主要負責人個人有關事項應當在黨內一
定範圍公開；黨的領導幹部每年在黨委常委會（或黨
組）擴大會議上的述責述廉報告應當載入廉潔檔案，
並在一定範圍內公開。
謝春濤分析認為，這是中央在綜合考慮監督成本和

效果之後作出的安排。首先，「一定範圍」並不是小
範圍。其次，領導幹部的相關事項絕不止於「公
開」。謝春濤說，領導幹部個人有關事項向黨組織報
告後，黨組織會進行嚴格調查，一旦發現瞞報或造
假，後果將非常嚴重。

學者：管黨治黨邁出重要一步

香港文匯報訊 據中通社報道，中國國家文物局近日
給日本一家拍賣公司印發一封《關於停止拍賣中國流失
文物的函》，要求該公司停止上拍從中國非法流出的文
物，引起中國文博、收藏界的廣泛關注。中國文物局近
日發佈的《文物拍賣管理辦法》明確提出，被盜竊、盜
掘、走私的文物或明確屬於歷史上被非法掠奪的中國文
物不得作為拍賣標的。此次也是中國文物局首次成功叫
停海外中國流失文物拍賣。

中國保留追索權利
另據澎湃新聞報道，上述函件提到，日本橫濱國際拍
賣株式會社將於10月29日至31日在日本東京舉辦「橫
濱國際2016秋季五周年拍賣會」，其中第734號唐代天
王敦煌壁畫、第735號唐代木質彩繪佛像人物故事壁畫
（三件）一組、第736號唐代木質彩繪佛像人物故事壁
畫（七件）一組、第737號唐代木質彩繪佛像人物故事
壁畫、第738號唐代釋迦牟尼敦煌壁畫、739號延昌—唐
代國華佛典等手寫唐經一批標的為大谷廣瑞等從中國非

法劫掠的文物。
中國文物局要求，該公司停止拍賣上述文物，中國文

物局將對有關文物保留追索權利。該公司相關負責人回
應時表示：「接到函件後公司第一時間開展調查，同時
也和委託方積極溝通，最終決定撤拍，將拍品返還給了
委託人。」據一位專攻海外拍賣的專家介紹，這是中國

文物局首次成功叫停海外中國流失文物拍賣。
據聯合國教科文組織2003年發表的《全球防止非法販

運文化財產報告》顯示，在全球47個國家的218個博物
館中，有中國文物163萬件，且均是文物中的精品。而
散落在世界各地民間的中國文物應是博物館中的10倍，
約1,700萬件。

日拍賣中國流失文物 首被叫停

香港文匯報訊 據中通社報道，山東省德
州市中級法院昨日一審公開開庭審理了中國
石油天然氣集團公司原總經理廖永遠受賄、
巨額財產來源不明一案。廖永遠被控受賄
1,339.4萬元（人民幣，下同），且對共計折
合人民幣2,103.2萬元的財產不能說明來源。
廖永遠當庭表示認罪悔罪。法庭宣佈休庭，
擇期宣判。
另據央視報道，山東省德州市檢察院起訴指

控：1997年至2014年上半年，被告人廖永遠利
用擔任塔里木油田勘探開發指揮部常務副指
揮、指揮、塔里木油田公司經理、塔里木油田
分公司總經理、四川石油管理局局長、中石油
總經理助理、副總經理、總經理等職務上的便
利，為相關單位和個人在企業經營、職務晉升
等方面提供幫助，直接或通過特定關係人非法
收受財物1,339.4萬元，另對2,103.2萬元的財
產不能說明來源，提請以受賄罪、巨額財產來
源不明罪追究其刑事責任。

西博會成交額達108億

香港文匯報訊 據
新華社報道，中共安
徽省第十屆委員會第
一次全體會議昨日選
舉李錦斌為省委書
記，李國英、信長星
為省委副書記，當選
為省委常委的還有唐
承沛、吳存榮、鄧向
陽 、 劉 惠 、 劉 莉
（女）、孫雲飛、姚
玉舟、虞愛華、宋國權。中共安徽省第十屆紀
委第一次全體會議選舉劉惠為省紀委書記，劉
明波（蒙古族）、樊勇、許蘇躍、陳曉燕
（女）為省紀委副書記。
公開資料顯示，李錦斌2013年4月至6月任

安徽省委副書記；2013年6月至2015年5月任
安徽省委副書記、省委黨校校長；2015年5月
至6月任安徽省委副書記、省委黨校校長，省
人民政府省長候選人；2015年6月任安徽省委
副書記，省人民政府副省長、代理省長、黨組
書記；2015年7月任省委副書記，省政府省
長、黨組書記。2016年8月任安徽省委書記。
中共十六大、十七大、十八大代表。

■李錦斌 網上圖片

■第十八屆杭州西博會圓滿落幕。 本報杭州傳真

李錦斌任安徽省委書記

中石油原總經理
被控受賄逾千萬

香港文匯報訊（記者 江鑫嫻
北京報道）首屆「社會力量參與
文物保護論壇」昨日在北京舉
行。中國文物保護基金會理事長
勵小捷在會上表示，中國擁有
76.7萬餘處不可移動文物，其中
國有佔比43.5%，非國有的佔比
56.5%。當前，社會力量參與文
物保護已成為廣泛的社會共識。
國家文物局副局長顧玉才表示，
國家文物局將在文物保護維修、
博物館建設、購買社會服務等方

面，為更多的社會力量參與提供政策支持。
勵小捷表示，社會組織作為介於政府和市場之間的「第三

部門」，具有相對獨立性。這種角色使文物保護領域社會組
織可以監督政府，又可幫助政府做文物保護的日常監管。據
統計，2016年1月至9月，共督辦轉辦文物違法案件線索128
件，其中社會組織和群眾舉報、媒體反映的為104件，佔
81.3%。現在打擊文物違法案件中，社會組織和志願者發揮了
重要作用。
據悉，本次論壇以「更多參與，更好保護」為主題，圍繞

社會力量參與文物保護的政策和機制、法制保障，以及社會
組織在參與文物保護中的地位和作用、實踐與探索四大主題
進行討論。

業界倡社會力量參與文保
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■■習近平指出習近平指出，《，《準則準則》》在在
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