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釋法本護法 何言損法治
法界：人大依法用權 是港法制一部分

立法會的宣誓問題，引發如何解讀香港基本法第一百零四

條，有關「必須依法宣誓擁護中華人民共和國香港特別行政區

基本法，效忠中華人民共和國香港特別行政區」的爭拗，令事

件出現全國人大常委會釋法的可能性大增。有人聲言，人大釋

法會「破壞香港法治、司法獨立」，但多名法律界人士接受本

報記者訪問時都指出，人大釋法原本就在香港的司法制度之

中，有助消除司法實踐中的不明朗因素，是對香港法治的最大

維護，而特區終審法院在1999年劉港榕案的判決中，更明確釐

清了全國人大常委會依法行使釋法權並無附加的限制。有人無

視人大依法行使其釋法權，才是對香港法治的破壞，是對香港

法制本末倒置的「解讀」。 ■記者 歐陽文倩
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在1999年的劉港榕訴入境
處處長一案中，特區終審法
院已在判詞中寫明，全國人
大常委會擁有對香港基本法
的主動解釋權，而其解釋權

是「全面而不受限制的（general and un-
qualified）」。

解釋權「全面不受限制」
在特區終院就涉及港人內地子女的居權案
作出裁決後，由於特區政府估計因判決而涉
及獲居港權者高達1,670,000人，嚴重影響了
香港的繁榮和穩定，行政長官遂根據香港基
本法第四十三條及第四十八條所賦予的職
權，向國務院提交報告，要求就居權案提請
全國人大常委會釋法。

人大釋法後，特區終院在劉港榕案的判詞
中指出，全國人大常委會明顯有權力去作出
解釋，而有關權力來自《中國憲法》第六十
七條「全國人民代表大會常務委員會行使下
列職權」中的第四款「解釋法律」，以及香
港基本法第一百五十八條。
判詞續指，香港基本法第一百五十八條第

一款（全國人大常委會享有香港基本法的最
終解釋權）賦予人大「全面而不受限制的」
的解釋權，並不受限於該條第二款（授權特
區法院自行解釋香港基本法有關自治範圍內
的條文）和第三款（法院在作出不可上訴的
終局判決前提請全國人大常委會作出解
釋），故認為只有根據第三款的情況才可釋
法的說法屬「不可接受」。

■記者 歐陽文倩
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問︰人大釋法會削弱特區終院地位？
答︰特區終院的終審權與屬於全國人大常委會的

最終解釋權有別。「終審權」屬香港法院所
有，因此所有案件應在香港審結。中央授權
香港法院自行解釋香港基本法，但香港基本
法第一百五十八條亦列明，全國人大常委會
有作出解釋的權力。因此，這反映了全國人
大常委會和特區終審法院分別擔當的角色。
香港既沒有最終解釋權，因此亦無所謂該權
力被剝奪的問題。

問︰人大釋法會妨礙司法覆核？
答︰即使尋求釋法，亦不能阻止任何人向法院提

出司法覆核。若全國人大常委會就個別法例
作出一個具約束力的解釋，無論任何人何時
向法庭申請司法覆核，亦可從速解決此問
題。

問︰人大釋法有損香港的司法獨立或法治？
答︰人大釋法的權力屬憲法制度的一部分。該權

力源自《中華人民共和國憲法》第六十七條
第四項及香港基本法第一百五十八條第一

款。因此，全國人大常委會行使解釋香港基
本法的權力，沒有亦不會有損香港的司法獨
立或法治。

問︰人大釋法會褫奪法院日後對被釋條文的裁決
權力？

答︰人大釋法並無裁決個別人士是否享有香港基
本法所賦予的某些權利，法院擁有此等裁決
權力。

問︰政府若敗訴可要求全國人大常委會推翻裁
決？

答︰人大釋法不能推翻法庭判定訴訟某方勝訴的
決定。

問︰人大以後事事均可釋法？
答︰回歸19年只曾出現4次釋法，而全國人大常

委會只可解釋香港基本法和其他適用於香港
的全國性法律，不能解釋香港本地法律。特
區政府只會在極為例外的情況下，才會尋求
釋法。

資料來源︰政府文件、本報資料庫 整理︰記者 歐陽文倩

香港曾出現4次人大釋法，但香港仍然維持司法獨立一說相信無人否認。不過，每次釋法反對派中
人仍然舊調重彈地宣稱會破壞香港的司法獨立，律政司已再三解釋有關問題，篤破反對派的偽命題。

有反對派中人將人大釋法視為「洪水猛
獸」，多名法律界人士均不表認同。執業大
律師、中澳法學交流基金會執委丁煌就指
出，人大釋法有助解釋清楚立法原意，減去
無謂的政治糾纏和角力，並反問道︰「如果
沒有這把『尚方寶劍』、由最高權力機關出
來講清楚問題，我們是否『攬住一齊
死』？」

撥亂反正 體現文明社會
丁煌解釋，人大釋法一般就兩頁紙，不是
「下筆千言、離題萬里」，而且釋法的效
果，可以減去無謂的政治糾纏，在這個事事
都政治掛帥的香港社會，更有助撥亂反正，
「我覺得反而是文明社會的體現。」
他續說，是次立法會的宣誓鬧劇，因有
「兩隻小學雞」在「搞搞震」，令香港社會
陷入不休的爭論，而每次人大釋法都起了一
錘定音的作用，在法律、經濟、政治等方
面，都有助社會穩定︰「如果沒有這把『尚

方寶劍』、由最高權力機關出來講清楚問
題，我們是否『攬住一齊死』？」

避免內耗 尊重「一國兩制」
執業律師黃國恩亦指，就其個人觀察，每次

人大釋法均嚴格根據國家憲法及香港基本法的
釋法程序行事，並對釋法的事項及範圍均有清
晰嚴格限制，目的只是釐清法律含糊的地方，
讓大家更好地理解和執行香港基本法，避免不
必要的爭拗和內耗，符合香港利益。
他強調，香港回歸祖國19年，只出現了4次
人大釋法，可見人大在運用釋法權力時是高度
克制和非常謹慎，充分尊重「一國兩制」。
黃國恩續說，根據目前香港社會狀況，倘

「港獨」思潮不斷擴散，國家安全受到威
脅，立法會亂局持續，破壞香港的繁榮穩
定，而特區的法律或法院又未能有效地遏
止，「作為主權國，絕對有權力也有憲制上
的責任去加以制止，人大釋法也只是依法辦
事而已。」 ■記者 歐陽文倩

丁煌：反對釋法 本末倒置
對於反對派中人近期大肆宣揚人大釋法會
「破壞法治」的論調，執業大律師、中澳法
學交流基金會執委丁煌昨在接受本報訪問時
直言，反對人大釋法才是對香港法治的破
壞，「香港自1997年回歸之後，其法制已非
英國那套，已經從parliamentary supremacy
（國會制度至上）變成人大至上。」
他續說，人大有法定權力，去修改及解釋
法律，「反對最高權力去做其份內事，這是
對香港法制的本末倒置，一般市民不清楚可
以理解，但如果法律界人士也這樣說（破壞
法治），他們應該要去再進修。」

陳曼琪：司法獨立與釋法無衝突
香港中小型律師行協會創會會長陳曼琪也
不同意人大釋法會破壞法治一說。她直言，
該種論調是「掉轉嚟講」：1999年的劉港榕
案中，特區終院已在判詞指出，全國人大常
委會有不受限制的主動釋法權（詳見另
稿）。1999年的吳恭劭案亦指出，香港自
1997年回歸之後，已經進入新的憲制秩序，
任何政制發展等都必須符合香港基本法。
她續指，香港基本法是「授權法」，而全
國人大常委會有解釋權且無限制，而終院的
釋法權則有限制。香港基本法第一百五十八
條第三款就列明，當關係到中央和香港特別
行政區關係，又影響到案件判決時，終院就
應該提請人大釋法，「因此香港有獨立司法
權和終審權，但人大釋法並無衝突，因為這
已經融入了整個體制之中，而終審法院在特
定情況下也須提請釋法。」

胡漢清：「獨誓」涉國家安全
資深大律師胡漢清則指出，聲稱人大釋法
會「破壞法治」者，相信是對香港基本法缺
乏認識：香港基本法是全國性的法律，是人
大的法律，「授權給你，是讓你處理自治範
圍以內的事，但這次涉及是否效忠中華人民
共和國的問題，又怎會是一個地區性政府去
替你定調？只有一個機構可以，就是最高的
機構全國人大常委會。」
他續說，若人大釋法，與現時的司法覆核

亦是兩回事，「這是由主權單位去處理『港
獨』問題，以至立法會會議廳中的效忠中國
香港和擁護香港基本法的問題，變成此事亦
涉及國家安全，這些怎可能是自治範圍以內
的事？」
他強調，無須抬舉「青症雙邪」游蕙禎及

梁頌恆兩人，因是次若進行釋法，是原則
性、全面性的釋法，香港特區的行政、司
法、立法人員都包括在內，是說這些人宣誓
的效忠問題，「即使說『針對』亦不是『針
對』法庭，而是立法會，因為宣誓鬧劇是在
立法會內發生。」

黃國恩：荒謬指控損「一國兩制」
執業律師黃國恩也指，人大釋法是香港
法律的一個重要組成部分，香港基本法第
一百五十八條就清楚規定香港基本法的解
釋權屬於全國人大常委會，並直言認為人
大釋法會破壞法治、破壞「一國兩制」的
指控都是荒謬的，認為這些人心中只有
「兩制」，沒有「一國」，造成對人大釋
法的偏見與恐懼。

終院判詞：
人大擁主動釋法權

律政司篤破損法治偽命題

����&&
香港回歸以來香港回歸以來，，全國人大常委會曾經全國人大常委會曾經44次根據次根據

香港基本法第一百五十八條行使釋法的權力香港基本法第一百五十八條行使釋法的權力，，無無
論是論是19991999年的居留權問題年的居留權問題、、20042004年的行政長官年的行政長官
產生辦法和立法會產生辦法修改的法律程序問產生辦法和立法會產生辦法修改的法律程序問
題題、、20052005年的補選行政長官的任期問題年的補選行政長官的任期問題，，以及以及

20112011年的國家豁免原則等問題年的國家豁免原則等問題，，釋法都為香港社會釐清不少問釋法都為香港社會釐清不少問
題題，，有助社會穩定發展有助社會穩定發展。。例如在居留權一案中例如在居留權一案中，，人大釋法有助減人大釋法有助減
低內地移居香港的人數低內地移居香港的人數，，避免香港社會因為合資格居港者急增而避免香港社會因為合資格居港者急增而
承擔巨大壓力承擔巨大壓力。。相反相反，，在在20012001年的莊豐源一案未有人大釋法年的莊豐源一案未有人大釋法，，最最
終令香港社會衍生出終令香港社會衍生出「「雙非雙非」」難題難題。。

首釋法：減百萬移港人口負擔
香港首次釋法為1999年，當時特區終審法院裁定港人於內地所

生子女出生時，即使父或母當時仍未成為香港永久居民，也可擁
有居港權，只需向入境處申領證明書，無須等候內地的單程證。

但特區政府認為，特區終院對香港基本法第二十二條第四款及
第二十四條第二款第三項的詮釋與立法原意不符，遂向國務院提
交報告，請求國務院協助特區政府提請全國人大常委會解釋有關
的立法原意。

全國人大常委會其後頒佈解釋，表明在香港以外所生的子女，
如其父母其中一人於該名子女出生時已取得永久居民身份，該名
子女才有資格獲得居留權。此外，該等有資格獲得居留權的人士
須向內地有關當局辦理所需批准手續，方能進入香港。

該次釋法釐清了居港權的問題，令原本根據法院裁決下，將增
加數以百萬計符合居留權資格者的數字，減至最後約27萬人，大
大減輕了香港社會對人口急增的整體負擔。

無釋法：「雙非」削醫療教育資源
以類似案件而言，2001年的莊豐源案，特區終院就裁定內地居

民在港誕下的男童莊豐源有居港權，當時社會有輿論認為需要尋
求人大釋法，但最終並無釋法，而莊豐源案亦成為案例，令日後
在港出生的「雙非嬰兒」均有居港權，最終衍生出醫療、教育資
源緊絀的問題。 ■記者 歐陽文倩

四次釋法的積極意義
■1999年居留權問題
釐清了只有在父母中起碼一人取得
永久居民身份，其於內地出生的子
女才有資格獲得居留權。有關解釋
減低了獲得居留權資格的人數，減
輕香港社會的整體負擔。

■2004年行政長官產生辦法和立
法會產生辦法修改的法律程序問題
釐清了兩個辦法是否需要修改，行
政長官應向全國人大常委會提出報
告，由全國人大常委會根據香港特
區的實際情況及循序漸進的原則確
定，確立了俗稱的「政改五部
曲」，免除爭拗。

■2005年補選行政長官的任期問
題
明確了香港特區行政長官缺位後產
生新行政長官的任期為剩餘任期，
免除爭拗。

■2011年國家豁免原則等問題
釐清了即使訴訟牽涉商業糾紛，香
港法院也無權判令外交國還債，避
免誤判。

資料來源︰本報資料庫

整理︰歐陽文倩
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第三次釋法
明確任期明確任期

第四次釋法
避免誤判避免誤判

第一次釋法
減輕負擔減輕負擔

第二次釋法
確立原則確立原則

不釋法「攬住死」


