
「團結」倡吸高技術移民
建議用「綠卡抽籤」方式 輸入內地人才紓人口老化

香港文匯報訊 （記者 吳靜儀）

團結香港基金昨日發表經濟研究報

告，建議香港研究以更有效的方

法，擴大現時的移民政策，特別要

吸引更多年輕、具高教育水平的移

民。例如借鏡新加坡的移民政策，

輸入更多高技術移民，以及採用類

似美國「綠卡抽籤」計劃，讓符合

年齡組別、教育水平和工作經驗的

內地人，透過抽籤移民到港。報告

指出， 本港每年要額外輸入1.5萬

名移民，才能有助提升香港人力資

本、改善人口老化及抑制勞動人口

下滑。
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團結香港基金昨日發表
的經濟研究報告指出，香
港是細小經濟體，必須保
持經濟開放才會成功。內
地要與全球經濟接軌，香

港的角色仍然關鍵，本港可把握當中機遇，
進一步發展其金融服務。報告指，內地對高
價值產品及服務需求急增，建議香港提供高
增值服務，包括高端旅遊，例如郵輪及美容
旅遊等。
報告指出，內地經濟逐漸由出口主導轉為依

賴內需的消費主導，而香港商品出口向來依賴
往返內地的轉口，未來幾年，香港出口相關的
行業將受內地經濟轉型拖累而緩慢增長。因
此，香港必須適應內地這種「新常態」，報告
建議以服務貿易為重點，促進經濟增長和創造
就業。

港擁條件拓高端旅遊
香港經濟以服務業為主導，服務業佔整體經

濟生產總值的92.7%。隨着內地城鎮人口和家
庭收入增加，對高價值服務和產品的需求亦相
應增加。基金會建議香港應把握機遇，加大向
內地輸出高價值服務。
報告指出，旅遊服務佔香港對內地服務總出

口約70%，並認為香港有足夠條件發展高端旅
遊，如醫療美容旅遊、郵輪旅遊和會議及展覽
旅遊等，高增值旅遊服務能產生更大經濟效
益，減少對基礎設施的壓力。

可助內企及個人「走出去」
報告又認為，專業服務乃香港的強項，可以

向內地客戶直接提供專業服務，例如諮詢、市
場調查、獵頭服務、法律支援等服務，幫助內
地企業和個人「走出去」，與全球聯繫起來。
香港更可為「一帶一路」項目提供仲裁、會
計、金融及保險服務，定位成為後端支援中
心。
在電影及影視方面，內地的電影市場是全球

票房收入唯一仍然上升的地方，因此，報告提
倡香港應培育本地電影製作人及演員，並增加
兩地電影合拍片。
在金融服務方面，報告指，香港出口到內地

的金融服務，僅佔整體金融服務出口總額的
7%，因此香港對內地的金融服務輸出，仍有
相當大的增長空間。

■記者吳靜儀
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■左起：團結香港基金高級研究員水志偉，香港中文大學劉佐德全球經濟及金融研究所廖柏
偉教授，團結香港基金總幹事鄭李錦芬，副總幹事及公共政策部主管黃元山。 吳靜儀 攝

團結香港基金昨發表題為《迎接時代變遷：與內地經
濟並進》的兩地經濟研究報告，由香港中文大學劉

佐德全球經濟及金融研究所研究教授廖柏偉率領團隊進
行。報告指出，香港人口正迅速老化，並邁向超高齡社
會。根據政府統計處的假設，若香港人口政策不變，整
體人口會在2039年開始萎縮，並以愈來愈快的速度下
降，推算2064年的年度跌幅將為0.4%。至於勞動人口預
料早在2019年就會開始減少。若香港維持現時的人口政
策，人口老化將對人口結構帶來極為不利的後果。

亞洲高齡社會 港列第二
報告認為，香港是繼日本之後，在亞洲排名第二的高
齡社會，有控制地輸入移民對香港非常重要，若每年只

增加5,000或10,000個移民，則無法避免整體及勞動人
口的萎縮。廖柏偉表示，若每年額外輸入1.5萬名移
民，香港總人口將溫和增長，並在810萬穩定下來，勞
動人口則維持在約360萬。
他指，基金會沒有傾向建議指定的移民數目，特區

政府可因應房屋及基礎設施的承載能力，分階段逐步
調升移民名額，以減輕外來人口對社會構成的壓力。
報告建議本港維持現時的單程證配額，同時要借

鏡新加坡，透過輸入人才、鼓勵回流等計劃，擴大
現時的移民政策，特別要吸引更多年輕、具高教育

水平的移民。報告對比2002年至2014年香港、愛爾
蘭、以色列、盧森堡、新加坡、瑞典和瑞士曾接受
高等教育的勞動人口比例發現，香港的比例僅佔
27%為最低。
本港現時共有6項輸入內地居民計劃，包括《前往港

澳通行證》（俗稱單程證）、輸入內地人才計劃、資本
投資者入境計劃、優秀人才入境計劃、非本地畢業生留
港╱回港就業安排，以及受養人簽證。報告提到，內地
新來港者中最多是持單程證來港的人士。
近年，持單程證與配偶團聚的比例不斷增加，跨境婚

姻出現了新趨勢。跨境婚姻伴侶估計有較多是受過高等
教育的年輕專業人士。此新趨勢將為香港帶來更多年
輕、高教育程度及經濟活躍的內地新來港者，為香港帶
來更多人力資本，並有助人口恢復活力。而准許持單程
證的新來港人士保留或重新申請其內地家鄉戶籍的方案
能減輕香港支援錯誤移民的社會福利負擔，報告相信這
可得到香港的支持。

計劃引入年輕高教育水平人口
基金會又提議善用獲批的非本地生本科生學額

（20%學額上限），錄取更多學生，增加非本地畢業
生留港就業和輸入港人二代計劃的移民名額，以引入
年輕及高教育水平的人口。報告指，此等學額屬教資
會所批本地生資助學額之外，因此不會影響本地生入
大學的機會。
報告指，如果擴大現有的入境計劃仍不能將移民人數

增加至目標數量，本港可以考慮推行一項類似美國多元
化移民簽證的有限度計劃，自行設定目標人數及申請條
件，包括年齡組別、教育水平、工作經驗及沒有犯罪記
錄。若果申請人數超過限額，計劃將透過隨機抽籤選擇
申請人。
報告又引述美國一份研究報告指，高技術移民能與本
地人士互相補足，對整體薪酬及就業帶來正面影響，認
為港府應及早計劃分階段增加移民人口，同時配合擴大
住屋、醫療設備、以及交通基建容量。

■2015年特定簽證／入境許可證簽發數目

輸入中國籍香港永久居民
第二代計劃108（0.1%）

註：在「一般就業政策」及「輸入內地人才計劃」下簽發的短期工作簽證亦包括在內。
資料來源：入境事務處，團結香港基金

非本地畢業生留港／回港就業安排
10,269（9.0%）

優秀人才入境計劃
208（0.2%）

資本投資者入境計畫
2,739（2.4%）


