
1. 根據資料，試指出什麼是建築廢料。

2. 承上題，建築廢料會造成什麼環境問題？污
染者自付原則又怎樣解決這些環境問題？

3. 有人認為建築廢料徵費並不能完全解決建築

廢料問題，你同意嗎？試引用資料數據回

答。

4. 你認為除了建築廢料徵費外，還有什麼辦法

可以解決建築廢料引致的環境問題？
■香港文匯報記者 文澄

1. 本題同學需引用資料回答，建築廢料即日常建築工程
產生的廢物，可分為公眾填料及有機物料。

2. 本題先問建築廢料會造成什麼環境問題，同學應先回
答會增加固體廢物數量，然後回答污染者自付原則即
是對建築廢料徵收處理費用，由於建築商需要付出額
外費用處理廢料，因此會造成誘因，令建築商把廢料
送往回收，或減少製造建築廢料。

3. 本題需要引用數據回答，而資料中的數據是使用分類
設施的數字連年下降，因此同學可得出結論，即建築
廢料徵費並不能完全解決建築廢料問題。

4. 本題屬於開放式題目，建議並無限制，只要言之成理

即可。 ■香港文匯報記者 文澄
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收費計劃實施以來，送往堆填區的混雜建築廢
物大幅減少將近六成，從2005年每日6,556公噸
降至2014年的每日2,811公噸，而運往公眾填料
庫的有兩倍增長，從2006年每日16,590公噸升至
2014年的每日33,947公噸。
不過，這些數字不足以反映「污染者自付」原

則能有效推動「惜物」、「減廢」的目標。使用
篩選分類設施的數字連年下降，從2006年每日
4,005公噸降至2014年的每日1,591公噸，公眾填
料庫的在近兩年也有相同趨勢，相反，送往堆填
區的數字持續上升，2014年的數字是2006年的近
乎兩倍。

基建多致廢物增
近年的多個大型基建、市區重建等項目，固然

是接收愈來愈多建築廢物的原因。另一個因素是

缺乏相關意識，有承判商選擇不予篩選，直接把
廢物送到堆填區，有些則選擇非法處置廢物，導
致部分設施的接收量出現下降情況。
事實上，非法處置建築廢物的問題一直都存

在，但收費計劃推出之後，問題變得猖獗。新界
地區如天水圍、元朗、將軍澳，發現大規模非法
傾倒泥頭事件，住宅及寫字樓密集的市區如荃
灣、觀塘、葵涌，大街小巷都堆積不少裝修工程
的廢物。環保署的數據顯示，收費計劃推出之後
的首五個月，所接獲的有關投訴個案是上一年的
五倍多。
非法處置建築廢物關係到社會的可持續發展，

包括：
1. 環境污染：惰性建築廢物如泥土、瀝青，以及
非惰性建築廢物如植物、有機物料，透過降解、
腐爛等等，造成有害污染物、惡臭和滋生蚊蟲、

細菌。
2. 公共安全：不恰當的傾倒廢物會對周邊居民
構成生命威脅，例如有四層樓高、佔地面積約
兩個足球場的「嘉湖山丘」存有山泥傾斜風
險，把瓦礫、泥頭傾注到河流、海灣，必然收
窄河道，引起河水氾濫、船隻航行困難等安全
問題。
3. 生態平衡：非法處置建築廢物往往會改變及破
壞四周的自然環境，例如上水河上鄉及后海灣尖
鼻咀的個案，非法傾倒泥頭分別染污、掩蓋部分
農地和紅樹林濕地，兩地失去原有的價值。後者
因泥土阻塞水流，導致部分具有極高生態價值的
紅樹死亡。
4. 土地壓力：由於非法處置建築廢物主要以空置
的官地為主，加上追究承判商、清理、平整等程
序需時，必然影響公共土地供應、規劃措施。

污染濕地罰三萬 處置欠阻嚇力

- 今 日 香 港 -
近年，本港陸續揭發非法棄置建築廢物事件，

例如「嘉湖山丘」及上水河上鄉農地的個案，引

起全城關注，包括實施了多年的建築廢物處置收

費計劃。就現行建築廢物政策的內容、非法棄置

廢物的問題，以及改善方法，下文將逐一分析。

■羅玉芬 兼任大學講師

污染者自付 利誘減廢物
上世紀中期，政府把建築廢物的處置方法納入管制，指
定了幾個地點及設施作為傾倒、儲存及處理廢物用途。由
於環保和減少棄置廢物對堆填區壓力的需要，政府於2006
年1月開始實施《廢物處置（建築廢物處置收費）規例》
（《建築廢物處置收費規例》），由環境保護署（環保
署）負責執行，而需要繳費的持份者需要在工程開展之
前，向環保署開設繳費賬戶。

以惰性分類建築廢物
根據規例，日常建築工程產生的廢物分成兩類。
第一類是惰性建築廢物，一般稱公眾填料，包括建築碎
料、瓦礫、泥土、瀝青和混凝土。
第二類是非惰性建築廢物，例如木料、竹、植物、包裝

廢物及其他有機物料等等。
兩類之中，惰性建築廢物包含不少可以回收重用及循環

再造的物料，例如瀝青和混凝土可以循環再用為建材、瓦
礫和泥土可用作填海或平整土地。
透過「污染者自付」原則，政府向建築工程承判商、裝
修工程承判商及處所擁有人，徵收廢物處置費用，以推行
「惜物」、「減廢」的目標。

依重量成分地點收費
收費標準是按照建築廢物的重量、成分及棄置地點釐
定。現時，政府計劃調整部分收費，等待新一屆立法會審
議。
透過不同的收費及指定棄置地點，政府鼓勵承判商參與

廢物回收及循環再用的過程。
公眾填料接收設施和每公噸27元收費的做法，是要鼓勵

承判商先在工程地盤內篩選出可再用的建築廢物，然後存
放在公眾填料庫內，留待日後填海、平整土地等工程使
用。
混雜其他固體廢物並選擇直接棄置方法的承判商，固然
需要付出較高的費用。
在兩者之間，每公噸100元的收費，是以政府設施協助

未能在工地上進行篩選的承判商。至於離島廢物轉運設
施，收費的釐定是基於離島沒有專責處理建築廢物的設
施，需要與其他都市固體廢物一併運往市區內的不同建築
廢物處置設施。

送往堆填區 數字續上升

亂倒泥頭仍猖獗
廢料問題未解決

想一想 概念圖 延伸閱讀延伸閱讀

在檢討《建築廢物處置收費規例》，政府提出
打擊非法處置建築廢物是重點。針對非法棄置問
題的原因，可以考慮的方法包括：
1. 經濟誘因：
收費計劃的「污染者自付」原則是非法處置建

築廢物的主因，因此，環保署在釐定新收費標準
之時，只是按通脹及成本作調整，避免問題惡
化。其他原因還有運輸及有關的接收手續費時、
貪圖一時便利等等。
另一方面，現行對非法處置活動的懲罰相對較

輕，阻嚇力不足。
上文提及的紅樹林濕地個案，

法庭共判罰款3萬元，但政府需
要花費600萬元修復濕地。
「嘉湖山丘」的承判商最終被

判罰款共14.7萬元，但所涉及的廢物逾萬公噸，
成本比起送往指定地點還要划算。
政府可考慮大幅度加重刑罰，經權衡輕重後，

有關持份者最終會選擇正當的處置方法。
2. 加強監管：
環保署在2015年所接獲的投訴之中，只有5%

的個案得到跟進，主因是搜證困難，故非法處置
活動變得猖獗。
除了加強突擊巡查有關工地、車輛等等，政府

於上年在12個非法處置建築廢物的黑點，安裝攝
錄機。目前，政府探討在廢物收集車輛上安裝全
球定位系統，監察廢物的去向。
3. 增加設施：
非法處置活動的常見原因是接收設施的地點偏

遠，因此，政府探討開闢新的填料庫、堆填區等

等，而剛通過的「三堆一爐」可暫時紓緩問題。
4. 公共教育：
除了加強與業界的溝通，政府可考慮提高處所

擁有人的意識，尤其是進行中小規模的裝修工
程。由於種種考慮，裝修工程承包商很多時都把
廢物直接棄置在附近的垃圾收集站、後巷等等。
根據《建築廢物處置收費規例》，這些用戶也

是相關的持份者，有一定責任。政府可宣傳「惜
物」、「減廢」理念，以及聘用持有繳費賬戶的
承包商，保障正當的處置方法。
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■■上水塱原濕地曾被非法傾倒建築廢上水塱原濕地曾被非法傾倒建築廢
料料，，影響濕地生態影響濕地生態。。 資料圖片資料圖片

■■地球之友曾發現新界石湖圍村農地地球之友曾發現新界石湖圍村農地
留下大堆建築廢料留下大堆建築廢料。。 設計圖片設計圖片


