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港貧窮率14.3%不變 盡快拓地惠上樓解困
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近年貧窮線
住戶人數

一人
二人
三人
四人
五人

六人或以上

2011年

3,400元
7,500元
10,500元
13,000元
13,500元
14,500元

2012年

3,600元
7,700元
11,500元
14,300元
14,800元
15,800元

2013年

3,500元
8,300元
12,500元
15,400元
16,000元
17,100元

2014年

3,500元
8,500元
13,000元
16,400元
17,000元
18,800元

2015年

3,800元
8,800元
14,000元
17,600元
18,200元
19,500元

近年貧窮率及貧窮人口
年份

貧窮人口（政策介入前）
貧窮人口（政策介入後）
貧窮率（政策介入前）
貧窮率（政策介入後）
資料來源：《2015年香港貧窮情況報告》 製表：鄺慧敏

2009年

134 .8萬
104 .3萬
20 .6%
16%

2010年

132 .2萬
103 .1萬
20 .1%
15 .7%

2011年

129 .5萬
100 .5萬
19 .6%
15 .2%

2012年

131 .2萬
101 .8萬
19 .6%
15 .2%

2013年

133 .6萬
97 .2萬
19 .9%
14 .5%

2014年

132 .5萬
96 .2萬
19 .6%
14 .3%

2015年

134 .5萬
97 .1萬
19 .7%
14 .3%

昨日是現屆政府任內最後一次扶貧
高峰會，約500人出席。除了扶貧

委員會及轄下4個專責小組的成員外，
亦有來自政界、商界、學術界、智庫、
非政府組織、關注團體及相關政策局局
長與部門首長等參與高峰會。高峰會上
午先由政務司司長兼扶貧委員會主席林
鄭月娥匯報香港去年的貧窮情況及相關
分析，下午設有嘉賓分享及與會者發表
意見的環節。
受惠於經濟持續溫和增長，2015年的
「貧窮線」（住戶收入中位數的50%）
門檻隨住戶收入改善而上升。其中，一
人住戶的貧窮線由3,500元升至3,800
元，三人家庭則由1.3萬元升至1.4萬
元。整體而言，去年有134.5萬人(57萬
戶)活於貧窮線之下，貧窮率為19.7%。
但在恒常現金政策介入後，貧窮人口則
減至97.1萬人(39.2萬戶)，成功令37.3
萬人(約17.7萬戶）脫貧，貧窮率下降
5.4個百分點至14.3%。

綜援長津減貧效果大
若按不同恒常現金項目分析，須經濟

審查的綜援及長者生活津貼的減貧效果
最大，分別讓整體貧窮率下降2.8個百
分點及1.7個百分點，明顯較毋須經濟
審查的傷殘津貼及高齡津貼為高（分別
令整體貧窮率下降0.3個百分點及0.2個
百分點），顯示扶貧措施愈具針對性，
其扶貧效果愈見顯著。若進一步計及主
要包括公共房屋等非現金福利後，則額
外有逾30萬人脫貧，貧窮率進一步降至
9.8%，這亦顯示公共房屋在政府的扶貧
工作方面的重要角色。
今年新增的按住戶戶主年齡劃分的貧
窮數據分析顯示，就業具有很大的防貧
作用。戶主為18歲至64歲的住戶，戶
主大多從事經濟活動，其政策介入前的
貧窮率由2009年的16.7%降至2015年
的14.7%，是同期整體貧窮率跌幅的兩

倍有多。反之，戶主年齡為65歲及以上
的長者住戶因逾半為退休住戶，缺乏就
業收入，其貧窮率（40.4%）遠高於戶
主為18歲至64歲的住戶。

增社會流動性助上流
梁振英為高峰會作開場發言時指出，

扶貧工作至少要在三個方面加倍努力，
其一是提升社會流動性。他表示，社會
流動性愈高，防貧與脫貧的能力便愈
強，因此經濟發展策略不應只是盲目追
求整體增長，而必須考慮到基層和中層
市民的就業與上流需要。
梁振英續說，住屋支出仍是大量基層

家庭致貧的主要原因。他更斷言：「以
生活質素衡量，住在劏房，包括工廠大
廈劏房的市民大多數就是貧窮戶，或者
是邊緣貧窮戶。」
他指出，現時出租公屋供不應求屬問題

的核心，因此盡快和大量改劃土地、興建
公屋是破解部分貧窮問題的不二法門，但
必須全社會配合與支持。他強調，關注貧
窮家庭的住屋問題，不應只是空談關懷，
必須要有面對反對者的勇氣和實際行動，
「社會上是有人反對我們興建更多公屋。
我希望大家在社會上公開發聲，支持政府
增加公營房屋的努力。」

目標任內定退保方向
第三是長者貧窮問題，扶貧委員會已

於今年6月完成退休保障公眾參與活
動。梁振英表示，當局的目標是在現屆
政府任內就退休保障定下政策方向。
香港貧富懸殊問題持續。梁振英在其

後會見傳媒時指出，任何一個社會都有
貧富差距，一種是富人的收入比從前增
加得快，窮人的收入亦有所增加但差距
大；另一種情況是富人收入沒有增加，
但窮人收入跌了，「大家都希望香港社
會愈來愈富裕，富人愈來愈多，但最重
要的是要保障窮人的生活。」

香港文匯報訊（記者 聶曉

輝）扶貧是現屆政府施政重點

之一，由香港特區行政長官梁

振英主持的2016年扶貧委員

會高峰會昨日發表《2015年香

港貧窮情況報告》，經恒常現

金政策介入後，香港貧窮人口

由2014年的96.2萬微升至去

年的97.1萬，但仍連續第三年

低於100萬，且整體貧窮率亦

成功控制於 14.3%的不變水

平。不過，隨着香港人口老

化，加上「貧窮線」只以收入

計算，故長者貧窮率高達

30.1%，按年微升 0.1 個百分

點。梁振英指出，盡快並大量

改劃土地興建公屋是破解部分

貧窮問題的不二法門，政府會

繼續努力興建公屋。不過，社

會上有人反對興建更多公屋，

他希望大家公開發聲，支持政

府增加公營房屋的努力。

現屆政府一直大力扶貧，但2015年香港
貧窮率卻未有下降，且長者貧窮率仍維持
於高水平，被部分人質疑扶貧成效。政務

司司長兼扶貧委員會主席林鄭月娥表
明，貧窮率沒有明顯改善是預見
的，因為香港的「貧窮線」是採
取「相對貧窮」而非「絕對貧
窮」的概念。她又指出，由於香
港人口結構的轉變，人口急速老
化及住戶人數的下降，都會抵消
了部分扶貧工作的力度，因此要明
顯持續地繼續讓貧窮率下降是有

一定困難。
林鄭月娥解釋，每
一次能夠顯著降低貧
窮率，除了靠經濟增
長及就業情況良好

外，也需要有一個更加有力的政策介入，
但去年並無一些很重大的政策。不過，由
於今年5月推出了「低收入在職家庭津
貼」，她相信明年量度2016的貧窮情況，
應有改善空間。
她重申，由於採用「相對貧窮」的概
念，故無可避免始終有部分人會在「貧窮
線」以下，且現時「貧窮線」的制定是只
計算收入而不計算資產，政府政策的介入
亦只計算恒常現金的部分。

未來更對焦最有需要人士
林鄭月娥續說，數據反映在2009年至

2015年間，經濟增長及政府的扶貧工作等
因素本可令貧窮率下降2.51個百分點，但
長者人口增多及一、二人住戶數目上升抵
消了當中0.8個百分點的減幅，導致貧窮率

在同期的實際減幅只有1.7個百分點。她指
出，本港人口在未來將持續老化，獨居或
與配偶同住的長者小型住戶增加，要進一
步令貧窮數字持續改善將愈見困難，「因
此，未來的扶貧工作和資源分配須更對焦
最有需要的人士，才能帶來實質的扶貧成
效，改善貧窮情況。」
林鄭月娥又表示，雖然2015年經恒常現

金政策介入後仍有約30萬名貧窮長者，但
當中逾80%已受惠於不同的社會保障計
劃，生活上得到一定程度的支援。而聚焦
約26萬名居於非綜援住戶的貧窮長者，當
中近18萬人亦報稱
沒有經濟需要，反映
長者貧窮數字是較實
際高估。

■記者 聶曉輝

林鄭：人口老化劇 滅貧有難度

扶貧有成效 兩方向深化
����&&

行政長官梁振英昨日
重申，扶貧一直是他和
整個政府團隊的施政重
點，2016/17年度用於社

會福利的經常開支預算為662億元，較4
年前增加了55%，遠高於整體平均32%
的增長。他表示，過去4年的扶貧工作
有理念、有方向、卓有成效，當中主要
朝優化安全網及鼓勵通過工作而自力更
生的兩大方向發展和深化，「如果以受
惠群組來說，本屆政府優先處理長者貧
窮和在職貧窮，並且同時正視青年人的
向上流動和其他群體，例如殘疾人士和
少數族裔等的融合問題。」

他提及，2012年7月中推出的「長者
生活津貼」，目前有逾43萬名長者受
惠，佔長者總人口40%，有效減低長者
貧窮率。他又說，特區政府實事求是，
勇敢地面對香港的貧窮問題，公佈制定
首條官方「貧窮線」，透過數據讓各界
客觀面對本港的貧窮問題，並為制定扶

貧政策，凝聚社會共識，奠定了基礎。

未來將更多人受惠「低津」
此外，梁振英在2014年的《施政報

告》公佈推出「低收入在職家庭津
貼」，除向社會發出一個清晰而強烈的
政策訊息，就是社會願意幫助自力更生
的家庭外，亦希望可緩解跨代貧窮的風
險。自計劃於今年5月推出以來，至今
已批出逾2萬個申請，合共逾9萬人受
惠，梁振英相信受惠人數會繼續上升。

梁振英續說，關愛基金是扶貧工作的
重要板塊，發揮補漏拾遺和先導計劃的
作用，提升扶貧工作的靈活性，更加快
地回應社會需要。基金至今批出了36個
援助項目，總承擔額約72億元，逾141
萬人次已經受惠，照顧不同的弱勢
社群的需要。基金至今亦已有11
個項目被納入政府的恒常資助，
每年經常開支約為7億元。

■記者 聶曉輝

■■梁振英盼大家支持興建公屋梁振英盼大家支持興建公屋，，圖圖
為華富邨為華富邨。。 資料圖片資料圖片

■■林鄭月娥林鄭月娥
梁祖彝梁祖彝 攝攝

■■梁振英在會上發表梁振英在會上發表《《20152015年香年香
港貧窮情況報告港貧窮情況報告》。》。 梁祖彝梁祖彝 攝攝
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■■長者扶貧乃重中長者扶貧乃重中
之重之重。。 資料圖片資料圖片


