
區域協調首要打破行政藩籬
香港文匯報訊（記者海巖

北京報道）國家發改委昨日
對外發佈《關於貫徹落實區域發展戰略促進區
域協調發展的指導意見》，中國社科院工業經
濟所研究員、中國區域經濟學會秘書長陳耀表
示，指導意見體現新政策方向，即打破行政區
障礙為區域協調之首要，並第一次明確提出破
除行政區藩籬的政策意見，要求建立區域利益
平衡機制、推動跨行政區試點一體化。

利益平衡機制成亮點
當下中國經濟面臨下行和轉型的雙重壓力，

政府將區域協調作為穩定經濟的重要戰略。陳
耀表示，中國區域發展格局在「十三五」規劃
中就已明確，在最新下發的區域協調發展指導
意見中又有所細化，而打破行政藩籬、建立區
域利益平衡機制、推動跨行政區試點一體化等
新政策，是此次指導意見的亮點。

陳耀指出，由於政績考核等因素，行政區分隔
已是區域協調難以跨越的障礙，進而出現「一畝
三分地」思維、「各炒一盤菜」現象，也就很難
實現區域一體化。比如，在京津冀，由於分屬不
同行政區，出現一條街窮富兩重天等現象，京津
冀協同發展戰略呈現行政區真正一體化的希望，

但目前還未看到實質性進展。

政績考核改革待出台
陳耀指出，指導意見首次提出建立毗鄰省份發

展規劃銜接機制，支持和鼓勵在省際交界地區開
展區域一體化發展試點試驗，鼓勵有條件地區發
展「飛地經濟」，促進跨行政區經濟區發展，建
立區際利益平衡機制等。

陳耀認為，這是中央第一次明確提出破除行政
區藩籬政策意見，未來還有待細化，更需出台改
革地方官政績考核機制等根本性措施，才有望真
正落實。

支持粵港澳 共繪大灣區
加大開放推動CEPA升級 港澳台納入區域戰略佈局

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）國家發改委7日對外發佈《關

於貫徹落實區域發展戰略促進區域協調發展的指導意見》，將港澳台納

入國家區域戰略整體佈局。指導意見提出，加大內地對港澳開放力度，

推動內地與港澳關於建立更緊密經貿關係安排（CEPA）升級，並支持

廣東省會同港澳共同編制粵港澳大灣區發展規劃。

20162016年年99月月88日日（（星期四星期四））A6 重 要 新 聞■責任編輯：鄭慧欣 ■版面設計：崔竣明

香港文匯報訊
（記者 敖敏輝 廣
州報道）記者7日
獲悉，根據國務院
促進區域協調發展
有關指導意見及廣
東省政府批示，廣
東省司法廳近日印
發粵港律師事務所
合夥聯營的修訂試
行辦法。根據該辦
法，港澳律師事務所與內地同行聯營的門檻大
為降低，且與香港律師行業實際相符。聯營試
點亦由南沙、前海、橫琴，分別擴至三大自貿
片區所在城市全境，即廣州、深圳、珠海。

最少人數從10人減至3人
2014年初，中國司法部批覆同意在廣東省開展

內地律師事務所與港澳律師事務所合夥聯營試點
工作，不過香港法律界認為門檻過高，如要求港
方律師事務所必需有10名以上合夥人，香港符合
此聯營條款的律師事務所不多。
根據最新修訂的辦法，申請聯營的香港律師事
務所，其註冊律師數量下限從10名降為3人。

何君堯：北上聯營料增加
香港律師會理事、前會長何君堯表示，新辦
法順應了兩地交流合作日益緊密的趨勢和要
求，相信今後有更多香港同行北上聯營。前海
香港商會會長、前香港律師會會長林新強稱，
新辦法考慮到了香港的具體情況，修訂的條款
很有針對性。「隨着三大自貿片區的發展，兩
地律師行業的聯營合作將有更大空間。」
最新數據顯示，廣東省司法廳已批准在廣州

南沙、深圳前海、珠海橫琴三個片區設立了九
家粵港（澳）合夥聯營律師事務所，共有25名
香港律師派駐。
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香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）「拓展藍色經
濟空間」被作為優化經濟格局的重要內容。此次發佈的
區域協調發展指導意見提出，構建陸海統籌開發格局，
打造若干海洋經濟圈和特色海洋產業園區，並強調嚴格
控制圍填海規模，預留後備開發資源。
指導意見提出促進海洋經濟發展的原則，即「陸促

海、以海帶陸、人海和諧」，加強陸海基礎設施對接，
促進陸海產業融合發展，構建陸海統籌開發格局。
指導意見還表示，堅持陸海統籌，發展海洋經濟，科
學開發海洋資源，保護海洋生態環境，加快建設海洋強
國，拓展中國發展戰略空間。

打造若干海洋經濟圈
具體措施而言，首先，以全國海洋經濟發展試點區建
設為重點，優化海洋產業結構，發展海洋科學技術，打
造若干海洋經濟圈和特色海洋產業園區。
其次，加強遠洋和大洋深部資源的開發利用。
第三，嚴格控制圍填海規模，強化近海、海岸帶和沿

海灘塗的保護與合理開發利用，適時出台關於加強沿海
灘塗保護與開發的政策措施。
另外，指導意見強調，預留後備開發資源，推動海島
地區經濟社會發展，創新綠色、節能、環保的生態型海
島經濟發展新模式。
此外，指導意見提出，加快生態安全屏障建設。
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香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）此次
發佈的區域協調發展指導意見包含多項區域協
調發展的改革新政。指導意見提出，探索建立
毗鄰省份發展規劃銜接機制，支持和鼓勵在
省際交界地區開展區域一體化發展試點試驗；
並強調鼓勵有條件地區發展「飛地經濟」，這
是官方文件中首次明確支持「飛地經濟」。

促進全國統一市場建設
同時，注重以區域一體化促進全國統一市

場建設，通過改革創新打破地區分割和利益
藩籬，清理和廢除妨礙全國統一市場和公平
競爭的各種規定、做法，促進人員、技術、
資本、貨物、服務等要素有序自由流動，全
面提高資源配置效率。

就具體區域而言，指導意見明確提出，推
動京津冀、長三角、珠三角不斷擴大協同合
作領域和範圍，促進環渤海地區合作發展，
推動東北地區新一輪振興，深化泛珠三角、
泛長三角區域合作，提升合作層次和水平。
支持成渝、中原、長江中游、關中—天水、
北部灣等中西部重點經濟區結合國家戰略規
劃，加快一體化發展進程。
另外，為促進產業有序轉移與承接，指導

意見表示，創新各類園區管理模式和運行機
制，鼓勵有條件地區發展「飛地經濟」，鼓
勵中西部和東北地區通過委託管理、投資合
作等多種形式與東部沿海地區共建產業園
區，支持在省（區、市）毗鄰地區合作共建
產業園區，及時推廣成功模式和做法。

拓藍色經濟
嚴控圍填海

省交界試點一體化 鼓勵「飛地經濟」

「飛地經濟」實現兩地資源互補
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「飛地經濟」是指兩個
相互獨立、經濟發展存在
落差的行政地區打破原有
行政區劃限制，通過跨空

間的行政管理和經濟開發，實現兩地資
源互補、經濟協調發展的一種區域經濟
合作模式，具體形式如異地辦廠、築巢

引鳳等。
從2000年初福建平潭等地率先試水至

今，「飛地經濟」已是地方發展經濟的
重要模式，在廣東和江蘇等發達省份已
遍地開花，在官方文件中正式出現還是
第一次。

■記者 海巖
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■何君堯表示，相信今
後有更多香港律師北上
發展。 記者敖敏輝 攝

■中國第一家香港與內地合夥聯營律師事務所華商林李
黎 (前海) 聯營律師事務所2014年正式獲准成立並落地
深圳前海。 網上圖片

1.發揮「一帶一路」建設中的獨特優勢，鼓勵內地與港澳企業合
作走出去；

2.推動內地與港澳關於建立更緊密經貿關係安排（CEPA）升級；

3.加快深圳前海、廣州南沙、珠海橫琴等粵港澳合作平台建設；

4.支持廣東省會同港澳共同編制粵港澳大灣區發展規劃；

5.加快海峽西岸經濟區以及平潭綜合實驗區、福州新區、昆山深
化兩岸產業合作試驗區等平台建設，積極探索兩岸合作新模式。

■記者 海巖 整理

區域協調戰略港澳台重點
■法改委要求加快廣東自
貿區前海蛇口片區建設。

資料圖片

■發改委支持廣東省會同港澳
共同編制粵港澳大灣區發展規
劃。圖為連接香港、珠海和澳
門的港珠澳大橋。 資料圖片

粵港澳大灣區主要範圍

這份由國家發改委牽頭印發的指導意見，
已經國務院同意，於上月16日下發到各

省市自治區和國務院有關部委，為下一步的
區域戰略優化指明方向。
這份指導意見表示，未來將深化內地和港
澳、大陸和台灣地區合作發展。進一步發揮
港澳在對外開放和「一帶一路」建設中的獨
特優勢，鼓勵內地與港澳企業合作走出去。

投資等領域研開放措施
自 2003年中央政府與香港特區政府簽署
CEPA至今十三年來，兩地陸續簽署十條補充
協議，在香港貨物進口內地、個人遊、個體

工商戶註冊等多方面，不斷擴大優惠條件。
如今，內地在服務貿易領域向香港開放服務
部門達到153個，涉及世界貿易組織服務貿易
160個部門總數的95.6%。專家指出，未來內
地將在投資、經濟技術合作等領域繼續研究
制定擴大對港澳開放具體措施。
另外，繼今年3月國務院印發的《關於深化

泛珠三角區域合作的指導意見》中提到「要
求廣州、深圳攜手港澳，共同打造粵港澳大
灣區，建設世界級城市群」後，今次發佈的
區域協調指導意見再次強調「深化泛珠三角
區域合作，支持廣東省會同港澳共同編制粵
港澳大灣區發展規劃」；同時，加快深圳前
海、廣州南沙、珠海橫琴等粵港澳合作平台
建設。

在對與台灣地區合作發展方面，指導意
見表示，將促進兩岸經濟融合發展，

推動兩岸產業優勢互補、融合
發展，加快海峽西岸經濟區
以及平潭綜合實驗區、
福州新區、昆山深化
兩岸產業合作試驗區
等平台建設，積極探
索兩岸合作新模式。

積極參與國際區域合作
指導意見還提出，內地將積極參與國際區

域合作。以「一帶一路」建設為統領，實行
更加積極主動的開放戰略。
未來，內地將建設內陸開放戰略支撐帶，

並支持沿海地區全面參與全球經濟合作和競
爭，培育具有全球競爭力的經濟區。
同時，加強區域、次區域合作，進一步發
揮瀾滄江—湄公河合作、大湄公河次區域經
濟合作、孟中印緬經濟走廊、中亞區域經濟
合作、圖們江地區開發合作等國際區域合作
機制作用。


