
內地網約車終合法
新政11月起實施 不得低價擾亂市場

香港文匯報訊（記者 馬琳 北京

報道）醞釀兩年之久的《網絡預約

出租汽車經營服務管理暫行辦法》

昨日公佈，這一將於今年11月 1

日起實施的《暫行辦法》，給予網

約車合法地位。《暫行辦法》規

定，網約車平台不得為排擠競爭對

手或者獨佔市場，以低於成本的價

格運營擾亂正常市場秩序。網約車

平台易道認為，《暫行辦法》的出

台真正賦予了網約車行業合法的身

份，這是巨大的政策進步。
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香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）中紀委昨日
通報，河北省委原常委、政法委原書記張越嚴重違紀，
被雙開（開除黨籍、開除公職）。據通報，張越除了有
大部分落馬高官共有的經濟、生活作風問題，還被指曾
在執行重大任務期間擅離職守，干預司法活動。
現年55歲的張越，在1979年到2003年間的20餘年

中一直服役於北京市公安局，歷任北京市公安局一處處
長、公安局副局長等，其2003年轉調公安部任職，任
公安部二十六局（反邪教局）局長。2007年，張越前
往河北任職直到落馬。在河北9年間，歷任河北省公安
廳黨委書記、廳長，河北省委常委、政法委書記，位高
權重，人稱「河北政法王」。

為他人謀利涉受賄
中紀委通報稱，張越違反政治紀律和政治規矩，執行
重大任務期間擅離職守，對抗組織審查，長期搞迷信活
動；違反組織紀律，在職務提拔、崗位調整方面為他人

謀取利益；違
反廉潔紀律，
違 規 接 受 宴
請，公款大吃
大喝，違規打
高爾夫球，收
受 禮 金 、 禮
品，搞權色、
錢色交易；違
反工作紀律，
利用職權插手工程項目、干預司法活動；違反生活紀
律，生活奢靡、貪圖享樂。利用職務上的便利為他人謀
取利益並收受財物，涉嫌受賄犯罪。
中紀委稱，張越十八大後仍不收斂、不收手，性質惡
劣、情節嚴重，決定給予張越開除黨籍、開除公職處
分；收繳其違紀所得；將其涉嫌犯罪問題、線索及所涉
款物移送司法機關依法處理。

香港文匯報訊 據新華社報道，中共中央辦公廳、
國務院辦公廳近日正式印發了《保護司法人員依法履
行法定職責規定》。規定共二十七條，細化了司法人
員各類權益保障機制、拓展了司法職業保障範圍，是
首個全面加強法官檢察官依法履職保護的綱領性文
件。《規定》自2016年7月21日起施行。

強調準確追責與必要保護統一
長期以來，權益保障機制不健全是妨礙司法人員

依法履行法定職責的重要障礙。《規定》強調對採取
不實舉報、誣告陷害、利用信息網絡等方式侮辱誹謗
法官、洩露法官個人信息的，要依法追究有關人員責
任。對威脅和暴力傷害法官的行為，明確了公安機關
快速出警、果斷處置的義務。
在規範責任追究方面，《規定》強調準確追責與

必要保護相統一，從三個方面作了規定。一是確立了
錯案責任追究的標準。明確追究錯案責任以故意違反

法律、法規或者有重大過失導致錯案並造成嚴重後果
的為限，並對執法各環節中法官、檢察官履行法定職
責應當承擔責任的情形進行了區分界定，防止不當擔
責，以解除法官檢察官的後顧之憂。二是規範責任追
究的程序。首次確立了非經法官、檢察官懲戒委員會
審議不受錯案責任追究的原則。三是建立了不實舉報
的澄清、善後機制。
《規定》將依法履職保障對象從法官延伸到包括司

法輔助人員在內的所有承擔辦案職責的司法人員，將
人身、財產權益保護對象從司法人員延伸至司法人員
的近親屬，將依法履職保障空間從法庭延伸至法院和
工作時間之外，確保司法人員安全履職、免受滋擾。

河北「政法王」張越被雙開 保護司法人員履職規定出台

《暫行辦法》明確了網約車合法地位、平台公司的
承運人責任、私家車轉換為網約車的條件等內

容，鼓勵私人小客車合乘。同時，強調屬地管理，給予
各地方政府對網約車定價的自主權以及因地制宜的政策
空間。

8年強制報廢條款取消
《暫行辦法》共分7章40條，分別對網約車平台公

司、車輛和駕駛員、網約車經營行為、監督檢查、法律
責任等方面內容作出明確規定。值得關注的是，《暫行
辦法》將網約車定性為從事網絡預約出租汽車，允許提
供非巡遊的預約出租汽車服務，但不再要求網約車車輛
必須登記為「出租客運」，並將徵求意見中「8年強制報
廢」規定作出調整，「網約車行駛里程達到60萬公里時
強制報廢；行駛里程未達到60萬公里但使用年限達到8
年時，退出網約車經營」。
在數量管制上，《暫行辦法》修改了徵求意見稿中對
網約車配置數量的相關條款，不再提出數量管控要求。
在運價定價方面，《暫行辦法》規定，網約車運價實行
市場調節價，城市人民政府認為有必要實行政府指導價
的除外；並刪除了徵求意見稿中要求網約車平台進行
「市場獎勵、促銷」須提前十日向社會公告的規定。
《暫行辦法》也對頗受爭議的平台與駕駛員之間的勞

動合同要求作出調整。交通運輸部副部長劉小明表示，
考慮到網約車平台公司與駕駛員簽訂勞動合同可能影響
一些兼職司機從事網約車運營，因此《暫行辦法》將徵
求意見稿中「網約車駕駛員應與平台方簽訂勞動合同或
經營合同」調整為「平台應與駕駛員簽訂多種形式的勞
動合同或協議」，以適應網約車專兼職從業的要求。

城市政府承擔管理主責
此次，《暫行辦法》還強調屬地管理，明確城市人民
政府要切實承擔管理的主體責任，要求網約車平台根據
經營區域向相應的出租汽車行政主管部門提出申請，這
也意味着，各地政府將擁有對網約車的具體管理標準和
營運要求的一定裁量權。
對於新政，在內地最早涉足網約車業務的易道認為，

《暫行辦法》的出台真正賦予了網約車行業合法的身
份，這是巨大的政策進步，有利於促進行業規範發展。
滴滴出行則表示，分享出行的價值在於高效盤活調配閒
置資源，解決出行的潮汐問題，希望各地在落實《暫行
辦法》的過程中，能夠明確對兼職司機區別管理，進一
步加大出行領域的供給側改革。

私家車成為網約車條件
1、7座及以下乘用車；

2、安裝具有行駛記錄功能的車輛衛星定位裝

置、應急報警裝置；

3、車輛技術性能符合運營安全相關標準要

求；

4、車輛所有人或者網約車平台公司向服務所

在地出租汽車行政主管部門申請，並登記為

預約出租客運的車輛，獲得相關部門發放的

《網絡預約出租汽車運輸證》。

記者 馬琳 整理

成為網約車駕駛員條件
1、取得相應准駕車型機動車駕駛證並具有3

年以上駕駛經歷；

2、無交通肇事犯罪、危險駕駛犯罪記錄，無

吸毒記錄，無飲酒後駕駛記錄，最近連續3

個記分周期內沒有記滿12分記錄；

3、無暴力犯罪記錄；

4、城市人民政府規定的其他條件；

5、駕駛員或者網約車平台公司申請向服務

所在地的市級出租汽車行政主管部門申請，

獲得相關部門發放《網絡預約出租汽車駕駛

員證》。

記者 馬琳 整理

各界期待已久的《網
絡預約出租汽車經營服務
管理暫行辦法》終於千呼
萬喚始出來。官方最終給

予網約車合法身份，讓各網約車平台長
長舒了一口氣，更直言這是一次巨大的
政策進步。

確實，網約車身份的合法化可以視作
是一場自下而上的市場改革的勝利。由
於極大衝擊了傳統出租車業務，各地出
租車罷運事件一度頻發。為維護社會穩
定，不少地方交通主管部門發出網約車
禁令，明確私家車參與專車運營屬於違
法。但是，網約車確實改變了城市打車
難問題。在消費者的支持、學者的大聲
呼籲下，官方也認為，不能因為動了部
分人的奶酪，就扼殺掉新事物的發展。
那麼，要如何平衡新舊業態？

在社會各界積極參與討論下，最終出
台的這份《暫行辦法》作為世界上第一
個國家級網約車法規，作出不少關鍵的
修改和優化，包括允許私家車運營網約
車服務、取消了數量和價格管制以及八
年車輛報廢等規定，更符合網約車新業
態。

有了新政的支持，網約車似乎前景更
加光明。那麼，曾經讓政府頗為頭疼的
傳統出租車要怎麼辦？也許我們都多慮
了，在政策空窗期的這兩年，網約車與
巡遊出租車似乎已經走上一種平衡，兩
種業務各有特點，市場那麼大，不一定
沒有生存空間。就算最終要淘汰誰，也
不應該是一紙政府文件決定。正如交通
運輸部副部長劉小明所言，網約車和巡
遊車誰代替誰，應該由市場和消費者作
出最後的選擇。 ■記者 馬琳

香港文匯報（記者 古寧 深圳報道）根據昨日
發佈的新政方案，滿足條件的私家車可按一定程
序轉化為網約車，從事專車運營，網約車的合法
地位獲得明確。消息傳來，有網約車司機向記者
表示，雖然還沒有完全吃透國家新出台方案的可
能影響，但是獲得了合法地位就是最大的肯定，
以後再也不用擔心被相關部門執法人員「圍堵」
了。
深圳專職網約車司機李先生向記者表示，國家

承認了網約車的合法性，對行業的未來發展有了
更多信心。李先生指，去年從出租車行業退出
了，專門買了輛新車參與運營，沒想到網約車平
台的獎勵及分配方式也有了很大調整。記者致電
從事兼職做網約車的蔡先生，他對新政策的出台
顯得更為平和，他看好這個行業的發展，如果相

關兼職政策沒有調整，他會繼續下去，暫時還是
只會兼職，賺點「奶粉錢」。

乘客：更規範也更安全
記者採訪乘客則發現，他們對新政的理解跟司

機有不同角度，大家更為關心的是網約車的安全
問題。有乘客表示，目前出租車司機似乎有點破
罐子破摔，服務態度總感覺差點，所以平常還是
經常通過網約平台叫車，暫時沒遇過問題，只是
網約車司機不太識路。因此前有報道說深圳一些
網約車司機有犯罪、吸毒前科，所以擔心網約平
台的門檻管理有些問題。網約車乘客王小姐則
指，新方案對大家擔心的問題都有了一些應對措
施，該清理的總會清理整頓，「行業會更規範更
安全，乘客就更願意乘坐了」。

內地網約車市場發展回顧
1、2014年，以易道為代表的平台企業開始涉足網約車業務。

2、2015年伊始，瀋陽、南京、濟南、長春、成都等多個城市連續出現出租車針對網約
車平台的罷運事件。

3、迫於壓力，2015年起，不少地方交管部門出台網約車禁令，明確私家車參與專車運
營屬於違法。

4、打破出租車壟斷、網約車身份合法化成為2015年「兩會」熱點話題之一，包括全
國工商聯、吉利集團董事長李書福等提案都涉及於此。

5、2015年10月10日，交通運輸部發佈了《網絡預約出租汽車經營服務管理暫行辦法
（徵求意見稿）》，仍未明確運行私家車參與網約車運營，並要求進行數量及價格管
制。一個月徵求意見期內，交通運輸部共收到社會公眾反饋意見6,457件。

6、社會各界展開網約車監管大討論：逾10名業內專家聯名發文指出網約車徵求意見稿存
在重大缺陷，暫不宜出台；周其仁、張維迎等經濟學家呼籲讓網約車「再飛一會」。

7、2016年「兩會」期間，交通運輸部部長楊傳堂專門召開關於「深化出租汽車改革與
發展」專場記者會，回應網約車監管問題。

8、政策監管空窗期，網約車司機與乘客衝突等問題時常見諸報端。如2016年5月，媒
體曾報道深圳一名24歲的女教師在搭乘網約車（滴滴順風車）返回學校路上，遭司機
殘忍殺害。

9、2016年7月28日，交通運輸部、工信部等7部門正式對外發佈《網絡預約出租汽車
經營服務管理暫行辦法》。

記者 馬琳 整理
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■張越 資料圖片

■昨日，國務院新聞辦舉行新聞發佈會，有關部門負責
人介紹《網絡預約出租汽車經營服務管理暫行辦法》相
關情況。 中新社

■網約車合法化後，滿足條件的私家車可按一定程序轉為網約車，從事專車運營。圖為當日山西太原
民眾使用網約車服務。 中新社

小 啟

因版面安排關係，《兩地融通》今日暫停一期。


