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飲品樽每公升收1元
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「污染者自付」原則
Polluter Pays Principle

生產者責任制
Producer Responsibility Scheme

廢物回收
Waste Recycling

廢物徵費
Waste Charging

固體廢物
Solid Waste

辭 彙 鏈 接

2014年，本港每日有逾200公噸廢玻璃容器被棄置於

堆填區，約佔全港固體廢物總棄置量的2%，情況令人關

注。立法會早前審議通過的玻璃樽徵費計劃，預料將於

2018年正式實施。相關計劃的詳情為何？不同持份者

對計劃又有何意見？下文將作探討。

■張揚特約通識作者

- 能 源 科 技 與 環 境 ＋ 今 日 香 港 -

繼膠袋徵費計劃的成
功推行後，立法會再下
一城，早前三讀通過

《2015年促進循環再造及妥善處置（產品容器）（修
訂）條例草案》（下簡稱《條例草案》），預料玻璃
樽徵費計劃最快於2018年推行。《條例草案》建議
按照「污染者自付」原則，若飲品玻璃樽在港分發
或耗用，當局會向供應商徵收循環再造徵費。
根據《條例草案》規定，使用玻璃樽盛載的飲

品，例如酒類、水、奶、茶、飲用蜜糖和由濃縮水稀
釋的飲品等，均須徵費；但調味品或食物，例如豉
油、蠔油等則不用收費。《條例草案》又建議當局引
入發牌制度，規管廢置玻璃樽處理。

循環超5次 可豁免徵費
環境局局長黃錦星表示，未來會透過附屬法例釐定

具體的徵費水平，並會建議參考外國做法，每公升的
飲品樽徵收1元。他又說，如果供應商能證明玻璃樽
可以循環再用超過5次，可獲豁免徵費。
以前，本港循環再造飲品玻璃樽的出路狹窄，但隨

着科研工作不斷進步，飲品玻璃樽經過適當處理，可
用作製造多種不同的建築物料，例如地磚等。有見及
此，黃錦星希望玻璃樽徵費計劃實施後，玻璃樽的回
收率可由現時約一成，大幅提升至六成或以上。

新 聞 背 景

憂費用轉嫁消費者
倡學外國中央回收屋苑玻璃樽回收計劃

2010年12月，環境保護署（環保署）與
香港房屋委員會（房委會）合作，率先在東
九龍的公共屋邨推行「玻璃樽源頭分類回收
試驗計劃」，為屋邨居民提供玻璃樽回收服
務。有關計劃目前已擴展至全港所有18區共
168個公共屋邨。
房委會在參與屋邨的大堂或出入口附近放
置的三色分類回收桶旁，加設一個淺綠色的
玻璃樽回收桶，方便居民在日常生活中將玻
璃樽分類回收。

參與計劃的屋邨所收集到的玻璃樽會被循
環再造成玻璃砂，以代替天然河沙，用作製
造行人路地磚或合適的建築物料，應用於各
項工務工程中。

「污染者自付」原則
「污染者自付」原則 (Polluter Pays

Principle) 要求製造污染者需要自己付出清除
污染的代價。這項原則在1992年6月於巴西
里約熱內盧召開的聯合國環境與發展會議上
被首度提出，並獲得與會代表通過，之後在

世界各地推行，例子包括本港即將推行的玻
璃樽徵費計劃。

膠袋徵費計劃
膠袋徵費計劃是指因購物而索取塑膠購

物袋所須支付的費用，目的是寓禁於徵，
減低本港膠袋使用量，從源頭減廢，同時
促進環保意識。膠袋徵費計劃的首階段於
2009年在3,500間大型商店推行。
環境局表示，計劃推行後，本港膠袋使
用量減少八成至九成。

本港不同持份者，包括立法會議員、
環保業界、玻璃樽飲品製造商等，分別
對玻璃樽徵費計劃有不同的看法和建
議：
立法會（批發及零售界）議員方

剛：反對議案，政府未做好回收配套
便推行玻璃樽徵費計劃，只會把徵費
轉嫁予消費者……香港的空間成本太
貴，不排除有零售商不夠地方擺放經
回收的玻璃樽，寧願把它們扔掉，變
相增加固體廢物……政府應提供更多
誘因，例如推出獎勵，以鼓勵更多人
回收玻璃樽。

立法會（飲食界）議員張宇人：政府
應推出玻璃樽稅務優惠，為零售業、飲
食業退稅，以鼓勵業界回收玻璃樽。

香港泥頭車司機協會「玻璃再生璀璨
計劃」項目統籌黎梅貞：新例只是強制
徵費，並非強制商人回收玻璃樽，相信
最終只會把徵費轉嫁予消費者……當局

可參考外國的做法，設立中央回收制度
及為玻璃樽分類，本地生產的飲品玻璃
樽可交回生產商；外地生產的玻璃樽則
用作生產環保磚。

葡萄酒商會會董尹浩勤：公司每年進
口的約2萬支葡萄酒都在外國入樽，難
以循環再用，估計玻璃樽徵費計劃實施
後，每年要繳交約1.5萬元的稅款……
如果只向進口商徵費，市民未必感覺到
有何影響，只會繼續胡亂把玻璃樽棄置
在垃圾桶，玻璃樽最終都可能被送往堆
填區……政府應仿效膠袋徵費計劃，向
消費者徵費。

香港環保廢料再造業總會會長劉耀
成：政府就玻璃樽徵費立法走出了第一
步，稍後可再稍作補貼，避免玻璃樽被
送往堆填區。

啤酒生產商：政府應公平地向所有玻
璃容器徵費，適用範疇不應局限於飲品
玻璃樽……公司會視乎市場反應和實際
徵費，決定是否減少生產玻璃樽啤酒，
以及把相關徵費轉嫁予消費者。

生 產 者 責 任 制
(Producer Responsibility
Scheme)：意指透過

「污染者自付」原則，向製造商、進口商、零售
商和消費者等，就產品所產生的廢物徵收處理
費，是源頭減廢和鼓勵循環再造的策略，利用經
濟誘因來減少生產廢物及提高回收率，從而減少
處理廢物的壓力。
不過，徵費若被轉嫁予消費者，變相是累退性

收費，增加低收入家庭的經濟負擔。

廢物回收 (Waste Recycling)：意指將廢物收集
再處理，製成可再用物品的措施。政府近年致力
推動資源循環，實行支援回收業的措施，期望
2022年前把本港廢物回收率提高至超過五成。

廢物徵費 (Waste Charging)：是廢物管理的一
種方法，通過向廢物產生者徵收其所產生之廢物
的收集、輸送及處理費用，促進「污染者自付」
原則。廢物徵費寓禁於徵，以經濟誘因促使社會
改變過度消耗的生活習慣，從而減少廢物棄置量
及推動廢物回收；但徵費可能導致公眾地方的廢
物棄置量增加，並加重市民的經濟負擔。

固體廢物 (Solid Waste)：是人們在日常生活和
活動產生，或無法再用的固體棄置物，包括家居
垃圾（例如廚餘）、商業廢棄物、工農業廢渣
等，其多寡與城市建設、人們的生活水平、習慣
等有關。固體廢物可透過堆填或焚化處置，但過
程中會造成環境污染，故有意見指源頭減廢及推
動廢物回收再用，才是有效而長遠的環保措施。

概 念 鏈 接

回收桶三色變四色小 知 識

想 一 想 答 題 指 引 延 伸 閱 讀概 念 圖
1. 根據上文，指出並解釋政

府推行玻璃樽徵費計劃的
原因。

2. 政府推行玻璃樽徵費計劃
可能會遇到哪些障礙？試
參考上文加以解釋。

3. 假設你是環境局局長，除
了玻璃樽徵費計劃，你還
會做些什麼來減少本港固
體廢物棄置量？試舉例加
以說明。

1. 此題是原因分析題。題目要求學生必須根據上文內容，提出政府推出玻璃樽回收計
劃的原因，並且加以解釋。參考答案：政府推出玻璃樽回收計劃，是因為本港玻璃
樽的棄置量驚人，以2014年為例，玻璃樽的每日棄置量多達200公噸。有鑑於此，
政府推出玻璃樽徵費計劃，希望寓禁於徵，從源頭減廢。

2. 此題是現象分析題。學生作答時，可從不同持份者對玻璃樽徵費計劃的看法，來分
析他們對計劃的立場，從而指出政府推行計劃時可能因他們的立場而受到影響。參
考答案：政府推行玻璃樽徵費計劃時，可能會受到玻璃樽飲品製造商的反對。葡萄
酒商會會董尹浩勤指出，玻璃樽徵費計劃實施後，旗下公司每年要繳交約1.5萬元的
稅款。故此，玻璃樽飲品製造商可能因要繳交額外稅款而反對相關徵費計劃。

3. 此題是建議題。學生須代入環境局局長的身份，思考有助減少本港固體廢物棄置量
的方法和措施，並注意所提出建議的可行性。參考答案：我會透過宣傳和教育，包
括定期在全港18區推出關於減少固體廢物的展覽、舉行專題講座等，來加強市民的
環保意識，從而令他們減少棄置固體廢物，達至源頭減廢的目的。
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新條例建議
1. 只對飲品玻璃樽進行徵費
2.引入發牌制度規管廢置玻璃樽處理
3. 每公升飲品樽徵收1元
4. 如可重用5次則豁免徵費

爭議
1. 費用轉嫁消費者
2. 未強制回收
3. 執法有難度
4. 只局限於飲品

玻璃樽徵費

製成建築材料製成建築材料 回收商處理回收商處理

回收桶回收回收桶回收

飲品玻璃樽飲品玻璃樽
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