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香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道） 內
地法學家昨日接受本報訪問時表示，目前看
兩地通報機制確實存在一些問題，如溝通機
制不暢、對口聯絡機制不完善、通報時間沒
有限制等。法學家認為，溝通機制並不能解
決當前問題，關鍵還在於，應盡快落實基本
法第95條中的簽署兩地司法協助協議。

溝通機制存「三短板」
中山大學法學

院副教授劉誠對
本報表示，雖然
兩地溝通機制取
得一定成效，但
是仍存在很多問
題，比如溝通機
制並不是很暢
通；對口聯絡機
制也不完善，
「目前內地只有
兩家省級公安機
關與香港有溝通
機制，其他的都
需要通過公安部
來溝通，這是明
顯地對口不完
善，不匹配」；
另外，溝通機制
沒有時間限制也

是問題之一。
全國港澳研究會會員、深圳大學基本法研

究中心教授宋小莊指出，目前看來，溝通機
制這一非正式性的制度安排不具有強制約束
力，溝通渠道、方式、時間等存在不確定
性，對日常工作造成一定局限性。
「林榮基案只是一例個案，其實目前看最

大的問題在於，溝通機制並不具備強制性，
當前關鍵在於盡快簽署兩地司法協助協
議，」劉誠說，內地與香港兩地互遣嫌犯的
比例是170：0，香港也沒有向內地遣返過贓
物贓款，「目前內地和香港融合趨勢越來越
明顯，不能讓香港成為內地逃犯的天堂，缺
少強制性的司法協議是關鍵問題。」

公安無違「一國兩制」
劉誠認為，目前香港和許多國家和地區都

有刑事司法協助機制，而香港回歸19年以
來，一直沒有建立刑事司法協助機制，所
以，今後兩地應考慮建立「一國兩制」框架
內的刑事司法協助機制。
具體到林榮基案件，專家指出，內地公安

機關並非如一些人所說的「小題大做」，林
榮基犯罪地雖然在香港，但行為和後果發生
在內地，按照內地刑法規定，內地公安機關
有刑事管轄權。
專家說，從這些方面來看，內地公安機關
的做法並沒有違反「一國兩制」，依法辦
案，相互尊重恰恰是維護了「一國兩制」。
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■宋小莊教授。 馬靜 攝

■劉誠副教授。 馬靜 攝

四方面完善通報機制
兩地首輪磋商 歷來最高規格 郭聲琨晤袁國強

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報

道）應公安部邀請，港府律政司司長

袁國強、保安局局長黎棟國等昨日抵

京，與內地有關部門就進一步改進和

完善相互通報機制進行首輪磋商。國

務委員、公安部部長郭聲琨會見訪京

團一行，稱此番磋商是兩地加強互通

的一次很好的檢討和推進。他說，中

央政府高度重視梁振英特首關於檢討

現行通報機制的建議，希望兩地進一

步完善通報機制，推動建立兩地更加

緊密的執法合作關係。公安部稱，是

次磋商是歷年來規格最高的一次。雙

方將重點就通報時限、內容、範圍、

渠道四方面修改和完善機制。
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郭聲琨在會面中指出，中央政府始終堅持「一國兩制」、
「港人治港」、高度自治的方針，支持行政長官和特區

政府依法施政。自2001年兩地實施通報機制以來，內地公安
機關與香港警方嚴格按照兩地法律規定和相關制度安排，在
維護國家安全、重大活動安保、反恐、打擊跨境犯罪、業務
交流及警務培訓等各方面進行了富有成效的合作，相互協作
開展了一系列打擊跨境經濟犯罪、電信詐騙犯罪、涉黑犯
罪、網絡犯罪、毒品犯罪、偷渡犯罪和走私犯罪等行動，有
力遏制了跨境犯罪活動高發態勢，有效維護了兩地社會治安
秩序穩定。

郭聲琨：中央重視特首建議
他又介紹，截至2015年12月31日，內地公安機關向香港

警方通報在內地被採取強制措施的香港居民6,172人，香港警
方向內地公安機關通報被採取強制措施的內地居民6,934人。
通報機制運行已十多年，為更好地適應新的形勢變化，有必
要進行修改和完善。
郭聲琨表示，中央高度重視梁振英特首關於檢討現行通報
機制的建議，在很短時間內安排了首輪磋商。希望兩地代表
團全面貫徹「一國兩制」方針，從維護兩地長期繁榮發展穩
定的大局出發，主動順應形勢新變化和民眾新期待，進一步
完善通報機制，推動建立兩地更加緊密的執法合作關係，更
好地保障兩地民眾合法權益，造福兩地人民。
袁國強、黎棟國表示，感謝中央政府的高度重視和大力支
持，將本着相互尊重、坦誠務實的態度，積極就通報機制進
行磋商。

按「五個堅持」原則檢討改進
會見後，首輪磋商正式開始。公安部方面稱，此番磋商是
兩地警方歷年來合作中規格最高的一次，公安部方面負責人
為副部長陳智敏。雙方在磋商中一致同意，在「一國兩制」
方針指導下，按照「堅持依法辦事，堅持保障人權，堅持求
同存異，堅持雙向互惠，堅持相互支持」的原則，重點就通
報時限、通報內容、通報範圍、通報渠道等方面進行修改和
完善，更加有利於保障兩地居民的合法權益、有利於打擊跨
境犯罪、有利於維護兩地社會的繁榮穩定。
磋商期間，寧波市公安局向港府代表團通報了依法偵辦香

港銅鑼灣書店店長林榮基涉嫌非法經營罪一案的有關情況。
內地公安機關還通報了應香港警方請求在內地抓捕香港「3．
14」重大搶劫殺人案犯罪嫌疑人揭冠國的有關情況。
除公安部相關負責人外，國務院港澳辦、最高人民檢察

院、海關總署等相關機構官員昨日參加磋商。

香港文匯報訊（記者 馬靜北京報道）寧波警方昨
日向赴京磋商兩地通報機制的特區官員通報表示，林
申請取保候審返港後公開表示不會返回內地，公安機
關也無法與其聯繫，林已經違反內地刑訴法取保候審
規定，警方敦促其返回內地接受調查，如拒不返回，
將依法對其變更刑事強制措施。寧波警方強調，林所
稱的監視居住期間遭受非人待遇並不屬實，在港期間
亦沒有被跟蹤和操控。

林如拒返 將變更刑事強制措施
寧波警方通報表示，2012年9月28日，林榮基因非

法攜帶24件出版物入境被羅湖海關行政處罰後，為逃
避監管，林榮基等人採取偽裝封面等手段，將內地購

書人通過網上、電話購
買書籍從香港直郵給購
書人或者先郵寄給林在
內地的女友胡某等人再
轉寄給購書人，並通過
內地銀行賬號收取書
款。至案發，林榮基通
過胡某轉寄出版物達
368單，相關賬號收取
書款達40萬元。
2016 年 3 月 21 日，
寧波警方對林榮基解
除監視居住並取保候

審，林榮基要求公安機關為其工作生活提供必要幫
助。6月2日，林榮基在韶關提出返港處理個人相關
事宜，並保證遵守取保候審有關規定，公安機關同意
其返港。
6月16日，尚處於取保候審的林榮基在香港召開新
聞發佈會表示「不會再返回內地」，公安機關也無法
與其取得聯繫。寧波市公安局表示，林榮基的行為已
違反中國刑訴法關於取保候審的規定，敦促林榮基返
回內地接受調查，如拒不返回，將依法對其變更刑事
強制措施。

犯罪行為結果在內地 公安有權辦案
林榮基在港稱自己在被監視居住期間，遭受非人待

遇。寧波警方對媒體表示，林榮基在被監視居住期間
合法權益得到充分保障。他們在向港府通報的視頻顯
示，林當時精神狀態良好。林榮基聲稱自己的案件由
「中央專案組」偵辦，對此，寧波警方也予以否認，
稱這是一起涉及非法經營的普通刑事案件，自始至終
都由寧波市公安局立案偵辦。
林榮基還稱自己返港後被內地公安機關跟蹤控制，

寧波警方也回應稱，並不存在上述問題，根據內地相
關規定，林榮基向辦案機構及時報告個人相關情況即
可。
有媒體質疑內地警方無權調查林榮基案，寧波警方

昨日表示，林榮基等人非法犯罪行為地部分在內地，
結果也在內地，因此內地公安機關有權管轄。

寧波警方促林返內地受查

監視居住視頻：林獲良好待遇

■林榮基
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香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道）內地警方昨日
通過視頻短片向港府訪京團及部分媒體通報了林榮基案
件，其中內容包括林榮基受審、供認犯罪事實、被監視
居住等視頻，以及林榮基自己簽署的取保候審、要求在
內地提供居住地等書面材料的照片等。記者在該短片中
看到，林榮基供認犯罪事實態度良好，被監視期間，好
吃好喝，還有醫生定點體檢，有理髮人員上門服務，林
本人也有說有笑，精神很好。

犯罪事實供認不諱
這段內地公安機關提供的視頻中，林榮基對自己的犯
罪事實供認不諱。他說，自己所賣的書「都是很煽動性
的書，標題越可怕的話，銷量就越好。從我的角度看，
這個書搞得太爛，看過的人現在都不看了，因為知道是
假的。」林榮基說：「都是拼湊的，他(寫手)本來什麼都
不會，看見那個書外面好賣，晚上下班就自己花時間，
在網上把東西拼湊下來，然後找一些雜誌、新聞報道，
大概一個月時間出一本書。但是你想不到，那個爛書搞
出來可以賣3,000本！」

享理髮體檢睡大床
公安機關現場播放的視頻還包括林榮基在內地被監視

居住的監控錄像。監控顯示，林榮基居住地條件不錯，
有專門就餐地方，林榮基在此處神情自在地邊吃水果邊
看書。睡覺的床是雙人大床，如平時居家所用。
還有醫生上門為其檢查身體，有工作人員上門為其理

髮，林榮基還笑容滿面地與工作人員打招呼，伸出大拇
指誇獎工作人員。
警方還提供了林榮基自己書寫取保候審申請信的視

頻畫面以及信件照片，林榮基自己寫到「考慮本人實
際困難，現向政府申請在廣東某個城市，能安排我找
個固定居所，一個能謀生的工作(最好跟圖書管理有
關)，望能協助，萬分感謝！」但在返港後，林榮基
指，自己於3月份被帶到韶關扣押，其間被限制自由。
內地警方提供了林榮基在韶關市圖書館工作時與該

館館長陳偉清遊玩的合影。
港府訪京團在觀看內地警方提供視頻後未作出任何

表示。


