
國務院部署實施健康扶貧工程

內地奶粉註冊制10月施行
嚴限申請人資質 現有配方七成或淘汰

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北

京報道）被稱為中國「奶粉註冊制

新政」的《嬰幼兒配方乳粉產品配

方註冊管理辦法》昨日公佈，並將

於今年10月1日開始實施。該辦

法提高嬰幼兒配方奶粉的行業准入

門檻，明確在中國境內生產銷售和

進口的嬰幼兒配方奶粉產品配方均

實行註冊管理，並嚴格限定申請人

資質條件，每個企業原則上不得超

過3個配方系列9種產品配方，這

一規定或將淘汰內地市場近七成的

配方。同時，要求對奶粉產品中聲

稱的原料來源註明來源地和來源

國，不得使用「進口原料」等模糊

信息。
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香港文匯報訊 據中國政府網報道，國務院總理李克
強昨日主持召開國務院常務會議，部署實施健康扶貧工
程，提升農村貧困人口醫療保障和健康水平；確定發展
和規範健康醫療大數據應用的措施，通過互聯網+醫療
更好滿足群眾需求；決定建設福廈泉（福州廈門泉州）
與合蕪蚌（合肥蕪湖蚌埠）兩個國家自主創新示範區，
引領帶動體制創新和科技創新。

補貧困地區醫療服務「短板」
會議指出，實施健康扶貧工程，補上貧困地區醫療服

務「短板」，解決農村貧困人口因病致貧和返貧問題，
對打贏脫貧攻堅戰，意義重大。
為此，一要減輕農村貧困人口醫療負擔，對參加新

農合的個人繳費部分給予財政補貼，提高政策範圍內
住院費用報銷比例，加大對大病保險的支持力度。二
要對患大病和慢性病的農村貧困人口進行分類救治。
今年起選擇負擔較重、能一次性治癒的大病開展集中
救治。三要實行農村貧困人口在縣域內定點醫療機構
住院先診療後付費，實現各類醫保、救助「一站式」
即時結算。四要確保每個連片特困地區縣和國家扶貧
開發工作重點縣至少有1所縣級公立醫院、每個鄉鎮
有1所標準化鄉鎮衛生院、每個行政村有1個衛生室。
五要深化貧困地區公立醫院改革，先行探索制定績效
工資總量核定辦法，調動醫務人員積極性。2017年底
前完成對貧困地區鄉村醫生的輪訓，提高鄉村醫生養
老待遇。

發展應用健康醫療大數據
會議認為，發展和應用好健康醫療大數據，是以創新

推進供給側結構性改革的重大民生工程，有利於提高健
康醫療服務效率和質量，增加有效供給、滿足群眾需
求，促進培育新業態、形成新的經濟增長點。
會議確定，一是按照安全為先、保護隱私的原則，建設

互聯互通的國家、省、市、縣四級人口健康信息平台。二
是集成醫學大數據資源，構建臨床決策、疾病診斷、藥物
研發等支持系統，拓展公共衛生監測評估、傳染病疫情預
警等應用。三是制定完善法律法規和標準，建立健康檔案
等基礎數據庫，嚴格健康醫療大數據應用准入，建設實名
認證等控制系統，保護個人隱私和信息安全。

近年來，內地奶粉特別是嬰幼兒奶粉產業雖出現
「三聚氰胺」等嚴重食品安全事件，但仍不斷壯

大。國家食藥監總局副局長滕佳材昨日表示，內地的
103家嬰幼兒配方奶粉生產企業共有近2,000個配方，
個別企業甚至有逾180個配方。嬰幼兒配方奶粉配方
過多、過濫，配方制定隨意、更換頻繁等問題突出，
存在一定質量安全風險隱患。按照新修訂食品安全法
要求，國家食藥監總局頒佈了《嬰幼兒配方乳粉產品
配方註冊管理辦法》（下簡稱《辦法》）。

提高嬰幼兒奶粉准入門檻
《辦法》共6章49條，將於2016年10月1日起施

行。官方認為，對嬰幼兒奶粉採取註冊制管理，將進
一步督促企業科學研發設計配方，提高嬰幼兒配方奶
粉生產企業研發能力、生產能力、檢驗能力要求，確
保嬰幼兒配方奶粉質量安全。《辦法》將進一步提升
中國嬰幼兒配方奶粉行業准入門檻，有助於改善配
方、品牌亂象，令市場競爭環境更加趨於良性，有利
於形成中國嬰幼兒配方奶粉行業健康發展的新格局。
具體規定包括，對嬰幼兒配方奶粉設立註冊門檻，

嚴格限定申請人資質條件。限制配方數量，要求每個企
業原則上不得超過3個配方系列9種產品配方，通過限
制企業配方數，減少企業惡意競爭，樹立優質國產品
牌，讓民眾看得清楚、買得明白，真正得到實惠。規範

標籤標識，解決宣傳亂象，要求產品如實標明具體來源
地或者來源國，不允許明示或暗示「益智、增加抵抗
力」等，不允許以「零添加」等字樣強調產品配方等。

政策倒逼企業提升質量
此外，《辦法》還明確監管要求與申請人法律責

任。按照「最嚴謹的標準，最嚴格的監管、最嚴厲的
處罰、最嚴肅的問責」要求，細化不予延期註冊、撤
銷註冊、註銷註冊等多種情形和相關罰則，以政策制
度倒逼企業提升質量安全保障能力，加強管理，嚴格
落實主體責任，將嬰幼兒配方奶粉質量安全的風險隱
患降至最低。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報道）國家衛計
委昨日公佈中國第五次兒童體格發育調查。結果顯
示，40年來中國內地兒童體格發育水平顯著提高，已
超過世界衛生組織頒佈的兒童生長標準。然而，地區
間、城鄉間差異仍較明顯。國家衛計委表示，未來將
組織實施兒童營養改善項目，預防和治療兒童營養性
疾病，推動貧困地區兒童健康發展。
中國的兒童體格發育調查始於1975年，每隔10年進
行一次。今年的調查共涉及北京、哈爾濱、西安、上海
等9個城市逾16萬名7歲以下健康兒童。國家衛計委婦
幼司司長秦耕昨日表示，40年來，中國兒童發育水平

顯著提高，以5至5.5歲年齡組為例，男童和女童體重
分別增長了3.70千克和3.28千克，身高分別增長了8.0
厘米和8.2厘米；中國兒童體格發育水平增長隨時代變
遷呈現出不同特點，前三個十年呈快速增長趨勢，近十
年來逐漸進入緩慢增長階段。

平均超重率達3%
調查顯示，中國9市的城鄉7歲以下各年齡組兒童

體格發育平均水平均己明顯超過世界衛生組織頒佈的
兒童生長標準。其中，城區兒童體重超出0.1-1.2千
克，身高超出0.5-2.1厘米。農村兒童體重超出0.3-0.9

千克，身高超出0.3-2.1厘米。
雖然內地兒童體格健康發育情況已明顯改善、城鄉
間差距也大幅縮小，但營養不良與超重肥胖並存、地區
間與城鄉間差異明顯的情況仍然存在。中國婦幼保健協
會副會長朱宗函指出，城市和農村兒童肥胖率均增長明
顯，0-7歲平均超重率高達3%，部分地區甚至超過
10%。同時，貧困地區的生長遲緩發生率高達19.5%。
針對外界關注的出生缺陷問題，秦耕表示，中國是

出生缺陷高發的國家，全國每年新增出生缺陷約為90
萬例。為此，中國政府通過健康教育、產前篩查、新生
兒疾病篩查等方式，積極防治出生缺陷問題。

兒童體格調查 營養不良肥胖並存

中國嬰幼兒奶粉產量及進口數量
年份 中國奶粉產量 進口奶粉量

2012年 約60萬噸 不足10萬噸

2013年 約70萬噸 約11萬噸

2013年 約70萬噸 約11萬噸

2014年 約85萬噸 約12.13萬噸

2015年 約70萬噸 約17.6萬噸

資料來源：國家食藥監總局等 整理：記者 劉凝哲

北京市民杜先生：提高質量標準是關鍵
如有需求仍會選擇進

口奶粉。對於「奶粉新
政」，更重要的是提高
奶粉行業質量標準，既
然中國企業能生產符合
發達國家標準的奶粉，
對國內市場就不能執行
雙重標準。

北京市民曹小姐：奶粉廣告眼花繚亂
當前內地配方奶粉品

種太多，廣告眼花繚
亂。而國外一些知名奶
粉的配方已沿用多年，
在致敏性、適口性等方
面都經過充分驗證和改

進。如真有質優廉價的國產奶粉，將支持國貨。
■記者 劉凝哲 整理

昨日，在河北省滄州市新華區廣廈社區，
來自美國的馬修（左）在中國友人的指導下包
粽子，了解端午節習俗。 ■文/圖：新華社
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香港文匯報訊 據中新社報道，中國
最高人民法院昨日發佈公告稱，最高法
院已於本月6日決定依法提審原審被告
人聶樹斌故意殺人、強姦婦女一案，按
照審判監督程序重新審判，並於昨日在
山東省高級人民法院向聶樹斌的母親送
達了再審決定書。
2014年12月12日，最高人民法院指令
山東省高級人民法院對聶樹斌案進行複
查。複查結果顯示，原審判決缺少能鎖定
聶樹斌作案的客觀證據，在被告人作案時
間、作案工具、被害人死因等方面存在重
大疑問，不能排除他人作案的可能性，建
議最高法啟動審判監督程序重新審判。最
高法院經審查，同意山東省高級人民法院
意見。依照《中華人民共和國刑事訴訟
法》，決定提審本案。公告稱，再審審理
情況將依法適時向社會公佈。
1994年，河北省石家莊市西郊發生一
宗強姦殺人案，聶樹斌被指控為嫌犯，
並於翌年被執行死刑。2005年，河北廣
平人王書金供述曾強姦殺害聶樹斌案的
被害人。河北政法部門啟動對聶樹斌案
核查，2013年9月27日，河北省高級人
民法院裁定王書金非聶樹斌案真兇。

香港文匯報訊 據《北京青年報》報道，北京豐台
區方莊芳群園二區2號樓日前發生一宗「電梯咬人」
事件。58歲的張女士於7日下午6時30分許，在一樓
乘坐電梯時，電梯突發故障，在未關門的情況下突然
上升，導致張女士左腿被卡在電梯與樓層的夾縫中，
在被拖行至頂層15樓之後救出。目前經搶救張女士已
脫離生命危險。
據與張女士一同乘梯的杜女士回憶，張女士右腿邁

入電梯後，電梯在未關門的情況下突然上升，導致其
左腿被卡在電梯與樓層的夾縫中。「電梯不知道上行
了多久之後，我終於把她的小腿拔了出來，為防止失
血過多，我就用衣服將她的小腿綑住。直到當電梯門
打開之後，她才知道電梯已經運行到了頂層15樓。」

該樓電梯屢發故障
據住在該樓的王女士介紹，她自1991年搬至該小區

25年以來，電梯一直沒有更換過。去年6月，媒體曾
報道該樓電梯屢次發生故障。該樓居民趙先生介紹，
因為樓內兩台電梯經常出問題，居民曾於2012年、
2014年兩次簽署「聯名信」反映問題，「但最終電梯
還是沒有更換，結果發生了悲劇」。
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京電梯未關門即升
婦遭夾腳拖行15層

■國務院部署實施健康扶貧工程，提升農村貧困人口醫
療保障和健康水平。圖為北京大興區一鄉村醫生在為農
民患者做檢查。 資料圖片

■■內地出台內地出台「「奶粉新政奶粉新政」，」，提高嬰幼兒提高嬰幼兒
配方奶粉的行業准入門檻配方奶粉的行業准入門檻。。圖為一名母圖為一名母
親在選購奶粉親在選購奶粉。。 資料圖片資料圖片

兩地三劇團打造文化盛宴兩地三劇團打造文化盛宴
《川粵古今》戲曲之夜成都上演

6 月 3
日晚，由香港特區政府駐成都經濟貿易辦事處、四川
省人民政府港澳事務辦公室及四川文化．院團聯盟共
同主辦的《川粵古今》中國戲曲之夜在四川省川劇院
舉行，香港八和會館、四川省川劇院及成都市川劇研
究院，精選兩大戲曲派系的經典劇目作交流演出，為
成都觀眾帶來一場別具一格的文化盛宴。
6月3日晚，四川省川劇院流光溢彩，川粵劇明星

薈萃。香港八和會館上演了傳統廣東粵劇《平貴別
窯》之一折子戲「別窯」，成都市川劇研究院副院
長、中國戲劇梅花獎得主王玉梅以獨角戲形式演出
經典川劇《思凡》。為更好呈現兩大戲曲派系的異

同，香港八和會館及四川省川劇院特意挑選中國著
名民間傳奇《白蛇傳》，分別演出折子戲「遊湖」
粵劇版和「金山寺」川劇版，讓成都觀眾體驗到了
兩個劇種的表演風格。
「川劇與粵劇是中國傳統戲曲的兩大派系，具有
悠久歷史和濃厚地方色彩，都是第一批國家級非物
質文化遺產。」香港特區政府駐成都經貿辦主任劉
錦泉表示，香港西九文化區的戲曲中心預計於明年
落成，未來可作為一個平台，讓傳統粵劇和不同戲
曲種作跨界別、跨地域交流。這次川、粵劇團攜手
打造的中國戲曲之夜，為川港文化交流搭建了良好
的基礎。

■兩地演員和嘉賓合影。（本報四川傳真）
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（四川報導）

香港文匯報訊（記者黃冬、李兵成都報道）


