
唔使做有錢收 恐「養懶人」

瑞士昨日舉行全民公投，破天荒就「無條件基本收入」

(UBI)計劃表決，假如方案獲通過，政府將確保公民每月可獲

得一定金額的收入，取代部分原有社會福利，是首次有國家為

類似方案舉行公投，卻引起當地激烈爭論這是「扶貧」還是

「養懶人」，但最終點票結果顯示，多達76.9%選民投下反對

票，大比數否決方案。
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瑞士「基本收入」公投以失敗告終，但不代表「全民派錢」
構想欠缺市場，相反近年世界各地都可見類似聲音，其中芬
蘭、荷蘭及加拿大更計劃明年試行。這亦反映愈來愈多人，質
疑現有福利體制未能有效分配資源，對制度失去信心，政府必
須正視這個警號。

19世紀德國「鐵血宰相」俾斯麥因應工業化衍生的失業問題，創立社會保
險，向基層提供退休金及醫療等福利以穩定社會，成為現時西方福利體制的基
礎。然而今日社會及經濟結構非昔日可比，尤其過去幾十年科技飛躍進步，不
少專家預言機械人將大幅取代人類職位，恐引發全球規模的失業潮。因此難免
有人擔心，100多年前建立的制度能否應付今日所需，並進而探究另類選擇。

「全民派錢」在近代史上最早可追溯至1797年，美國獨立運動推手潘恩認
為，地球土地及資源是人類共同財產，建議在每名美國公民21歲生日時一次性
派錢「分享回報」。此後「全民派錢」概念偶爾會獲得響應，馬丁路德金認為
可促進社會公義及平等；經濟大師佛利民則相信這可限制政府權力，讓個體有
更自由的選擇空間；美國前總統尼克松曾提出的「負入息稅」，其實也是變相
「派錢」。

近年「全民派錢」概念再次被炒熱，或多或少與科技革命有關。近年不少工
種被機械人取代，整體生產力雖不斷提高，「打工仔」工資卻沒跟隨上升，除
了加劇社會收入不均等問題，中產向下流更引發中產階層面臨消失危機。

話雖如此，世上始終沒有免費午餐，支持者將「全民派錢」無限理想化，但
實際可行性始終是一個問號，更牽涉「養懶人」等社會道德問題。不過，全球
各地再現討論「全民派錢」的聲音，正正反映人民對現存制度抱有疑問，各地
政府有必要回應民意，改革福利制度以真正配合人們需要。
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英國將於23日舉行脫歐公投，由於投資者均
觀望投票結果，英國商用物業成交量在今年首
季大減四成。有見及此，不少業主在出售商用
物業時，都會自願或應買方要求，在合約中加
入所謂「脫歐條款」，一旦英國脫歐，買家有
權終止交易(踢契)、重新議價，甚至即時減
價。有地產代理指，不僅商用物業，有新開售
豪宅的發展商，也自願提供「脫歐退款保障承
諾」。

成交價減千萬港元
路透社訪問了英國24間律師行、地產代理和

發展商，半數表示他們最近曾使用脫歐條款，

或者應買家要求在合約中加入條款。在其中一
宗商用物業買賣個案，賣家在合約中設定日
期，一旦公投決定脫歐，買家可有權踢契並取
回訂金。在另一宗個案中，合約則訂明一旦脫
歐，成交價可以即時減少100萬英鎊(約1,127
萬港元)。
歐洲最大資產管理公司亨德森的英國物業基

金主管費蘭德表示，脫歐條款主要涉及金額較
大的物業交易，例如倫敦甲級寫字樓等，因為
金融業等最受英國脫歐影響。有律師也指，成
交價介乎1,000萬至8,000萬英鎊(約1.1億至9
億港元)的交易，現在一般都加入了脫歐條款。
有地產代理指，要求加入脫歐條款的大多是海

外買家，他們擔心脫歐會導致英鎊貶值，並減
少英國商廈的吸引力。
脫歐條款主要保障買家權益，部分賣家為了

自保，亦會要求代理商或律師仔細編寫合約，
避免一旦脫歐，買家可以用「重大不利變化」
要求取消交易。一些涉及金額較大的住宅項目
也採用了脫歐條款，上月24日開售的倫敦象堡
Two Fifty One豪宅，便向買家保證「脫歐退
款」，容許他們在7月6日前隨時終止交易。
距離脫歐公投尚餘不足3個星期，最新一項
網上民調顯示，43%英國民眾支持留歐，較支
持脫歐的多兩個百分點，比先前的44%對40%
進一步收窄。 ■路透社

英物業買家保障 脫歐可踢契

意多地選舉意多地選舉 羅馬將首誕女市長羅馬將首誕女市長

今次公投只牽涉UBI的基本原則，未有定下每月發放金額、政府財政營運等細節。當地近來討
論得最多的方案，建議政府確保每名滿18歲的公民每月可獲2,500瑞士法郎(約1.99萬港元)收

入，意味月入不足2,500瑞郎的國民將獲發津貼，收入高於此限的人則不受影響；每名兒童金額則
可獲發625瑞郎(約4,975港元)。

金額僅夠開支 保工作動力
支持者指，目前大部分瑞士國民月入均高於2,500瑞郎，

UBI計劃估計每年只須額外開支約250億瑞郎(約1,990億港
元)。方案建議削減失業補助、傷殘津貼及退休金等開支，
換取資金實行計劃。另邊廂，2,500瑞郎只能滿足基本生
活，因此仍能保持人們出外工作的動力。
提倡UBI的團體指出，家務勞動及護理等現時屬無薪

工作，實施基本收入制度更公平，亦可確保窮人活得更
有尊嚴，讓領取福利的人毋須再抵受旁人冷眼。
參與起草方案的經濟學家米勒又指出，隨着

人工智能(AI)及數碼革命持續，人類的工作環
境正在急速變化，包括「僱主與僱員」關
係，相信未來全職工作會愈來愈少，落實
UBI可讓人們尋找真正有興趣的工作。

實行恐需緊縮或加稅
瑞士絕大部分政黨及學者均反對方

案，認為現有社會保障制度已足以應付
需要，尤其擔心方案通過後，低收入國
民會寧願放棄工
作，導致低收入
及厭惡性職位出
現人手荒。
瑞 士 政 府 表

示，可能要實施
緊縮政策或大幅
加稅，才能應付
UBI帶來的額外
開支；立場偏右
的人民黨更加警
告，UBI如實施
的話，會吸引大
量移民湧入瑞
士。
■英國廣播公司/

Le News網站/
The Local網站

瑞士公投否決全民派「月薪」

瑞士提供直接民主渠道，公民可以透過「公民
動議」途徑，提出自己的法律草案，參與政治決
策。公民提交動議後，政府部門會先審核草案的
合法性，之後提出者便要尋求社會支持；以瑞士
為例，若草案在規定時間內獲逾10萬人簽名支持
動議，就可以付諸全民公投。

公民動議可能包括修改憲法等牽涉國家層面的決策，也可能只
屬地方級別的政務，範圍視乎不同國家而定。例如在德國及美
國，動議只屬地方性，不會進行全國範圍公投；芬蘭則容許公民
發起「議事日程動議」，要求議會討論，但不會進行全民投票。

■swissinfo網站
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意大利首都羅馬、米蘭、都靈及
那不勒斯等主要城市，昨日舉行市
長選舉，被視為對總理倫齊領導的
執政民主黨的一大考驗。在羅馬，
反建制政黨「五星運動」女候選人
拉吉呼聲最高，有機會成為羅馬首
位女市長，也代表「五星運動」取
得重大突破。
民意調查顯示，民主黨候選人僅

在都靈有明顯優勢。米蘭選情難分
難解，獲倫齊支持的米蘭世博主席
薩拉原本領先，但被中間偏右陣營
支持的候選人後來居上。那不勒斯

左翼市長迪馬吉斯特里斯則預料可
連任。投票於當地時間昨日早上7時
開始，晚上11時結束，票站調查結
果會在投票結束後1小時公佈。各主
要城市中，預料沒有候選人可獲過
半數選票，意味兩名得票率最高的
候選人需於19日次輪投票再分勝
負。
倫齊早前曾表示，無論今次市長

選舉結果如何，均不會動搖左右翼
執政聯盟的地位。分析師指，倫齊
眼前最大挑戰是秋季舉行的修憲公
投。 ■美聯社/路透社

基本收入意念較新穎，但近年全球各地均有呼聲，要求改革實
行已久的福利制度。芬蘭政府及荷蘭烏特勒支均計劃明年起，試
行向部分低收入人士發放基本收入，加拿大安大略省亦將試行基
本收入計劃。
芬蘭政府今年5月宣佈試行基本收入計劃，金額定為550歐元(約
4,856港元)，當局首階段將撥出2,000萬歐元(約1.76億港元)，受惠
人數為1萬人，為期兩年，最終規模可能擴展至最多18萬人。總
理西皮萊認為，基本收入可增加國民工作意願，亦能簡化福利制
度、精簡官僚體系，有助減少政府開支。
荷蘭烏特勒支的試驗計劃則把受助人分成4類，並各自賦予做
義工等不同條款，以便測試成效。加拿大安大略省的計劃則暫未
公佈細節。 ■《衛報》/《獨立報》/《華爾街日報》
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正反雙方論據
贊成

■向所有人提供接近最低工資水平的
UBI，有助對抗極端貧窮。

■科技進步會令更多人類職位消失，失業
情況勢必惡化，故有必要推出UBI。

■可讓薪金過低的工人有更多選擇，例如
自行創業或進修。

■只要廢除其他經費龐大的社會福利、上
調增值稅或對電子產品交易徵收小額費
用，便已足夠支撐「基本月薪」開支。

反對

■推行UBI成本過高，需要大幅削支及加
稅。

■UBI減少工作的必要性，或令女性受到
更大壓力留在家中，導致提倡性別平等不
進反退。

■瑞士社會保障制度相對完善，令UBI必
要性受質疑；一旦UBI引致加稅，窮人恐
首當其衝。

■許多人將因此不再工作，降低國家生產
力及稅收，損害整體經濟。

綜合報道

瑞士公民動議
夠10萬簽名可公投

荷芬明年試行荷芬明年試行
訂當義工條款訂當義工條款

■■瑞士民眾展示大型瑞士民眾展示大型
抗議標語抗議標語。。網上圖片網上圖片

■■瑞士瑞士UBIUBI計劃被指會計劃被指會

令貧民失去工作動力令貧民失去工作動力。。

■■支持者指機械人將取代人類職
支持者指機械人將取代人類職

位位，，UBIUBI可令人民生活有保障可令人民生活有保障。。

■■多達多達7676..99%%瑞士選瑞士選
民投反對票民投反對票。。 新華社新華社

■■反建制反建制
政黨的拉政黨的拉
吉有機會吉有機會
成為羅馬成為羅馬
市長市長。。

■■倫敦象堡倫敦象堡Two Fifty OneTwo Fifty One豪宅豪宅


