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香港文匯報訊香港文匯報訊 歐美蠢蠢欲動的拒絕年內歐美蠢蠢欲動的拒絕年內「「承認中國市場經濟地位承認中國市場經濟地位」」的行為的行為，，極極

可能釀成可能釀成「「WTOWTO史上最具政治歧視性質的爭端史上最具政治歧視性質的爭端」。」。北京的分析人士警告說北京的分析人士警告說，「，「拒拒

認認」」的目的和關聯行動是的目的和關聯行動是「「隨意反傾銷隨意反傾銷」，」，這不僅傷害中國這不僅傷害中國，，也將使歐美陷入法也將使歐美陷入法

律律、、信譽信譽、、長期利益和逆全球化四大方面的新風險長期利益和逆全球化四大方面的新風險。。經貿人士則擔心經貿人士則擔心，，歐美不承歐美不承

認中國市場經濟地位認中國市場經濟地位，，可能會觸發世界前三大經濟體的貿易戰可能會觸發世界前三大經濟體的貿易戰。。 ■■新華社新華社

20162016年年66月月55日日（（星期日星期日））A6 神 州 熱 點■責任編輯：黃超然 ■版面設計：張景光

歐美臨四大新風險
■■ 法律風險法律風險：：歐美對歐美對WTOWTO有關規則的故有關規則的故

意誤讀意誤讀，，對中國入世議定書的刻意曲對中國入世議定書的刻意曲
解解，，是對有關法律條文的恣意濫用是對有關法律條文的恣意濫用，，
會對歐美法治精神構成損害會對歐美法治精神構成損害。。

■ 信譽風險：作為世貿組織成員，歐美
應不折不扣地信守與中國在達成入世
協議時的承諾，否則就是對其契約精
神赤裸裸的傷害，是「信譽高地」的
一次道德滑坡。

■ 長期利益風險：憑藉隨心所欲的反傾
銷和反補貼措施，歐美從所謂的中國
「非市場經濟地位」中獲取了可觀的
短期商業利益。然而，從長遠來看，
此類歧視性的做法，最終會損害歐美
的根本商業利益。

■ 逆全球化風險：歐美的貿易保護主
義，會導致全球資源配置違反世貿組
織的初衷，難以實現效率的最優化，
而資源的非優化或不合理配置將在貿
易摩擦中反映出來，並嚴重影響產業
在全球的合理分工佈局。

資料來源：新華社

歐歐洲議會在洲議會在55月月1212日以壓倒性票數通過決議日以壓倒性票數通過決議，，拒絕在拒絕在
今年今年1212月月1111日即中國入世日即中國入世1515周年之際承認其市場周年之際承認其市場

經濟地位經濟地位，，並要求歐盟對華採取反傾銷和反補貼措施並要求歐盟對華採取反傾銷和反補貼措施。。

欲保對華反傾銷欲保對華反傾銷「「通行證通行證」」
早就揚言不承認中國市場經濟地位的美國政府早就揚言不承認中國市場經濟地位的美國政府，，也多也多
次警告歐盟稱次警告歐盟稱，，如果承認無異於如果承認無異於「「單方面解除單方面解除」」歐洲對歐洲對
中國的貿易防禦中國的貿易防禦。。
經貿人士擔心經貿人士擔心，，歐美把不承認中國市場經濟地位視為歐美把不承認中國市場經濟地位視為

「「隨心所欲對華實施反傾銷的通行證隨心所欲對華實施反傾銷的通行證」，」，可能會觸發世可能會觸發世
界前三大經濟體的貿易戰界前三大經濟體的貿易戰。。
可以預測的是可以預測的是，，隨着入世後隨着入世後1515年過渡期的結束年過渡期的結束，，中國中國
不會再任由歐美以不會再任由歐美以「「替代國替代國」」的標準對自己採取反傾銷的標準對自己採取反傾銷
和反補貼措施和反補貼措施。。

濫用條文損害法治精神濫用條文損害法治精神
依據中國入世議定書第依據中國入世議定書第1515條規定條規定，，無論如何無論如何，，中國入中國入
世世1515年後年後，，其他其他WTOWTO成員不得使用不依據與中國國內成員不得使用不依據與中國國內
價格或成本進行嚴格比較的方法價格或成本進行嚴格比較的方法。。
這在實質上賦予了中國這在實質上賦予了中國「「市場經濟地位市場經濟地位」，」，因為過渡因為過渡

期結束後就不存在將中國視為期結束後就不存在將中國視為「「非市場經濟地位非市場經濟地位」」的法的法
律基礎了律基礎了。。
對外經濟貿易大學中國對外經濟貿易大學中國WTOWTO研究院執行院長屠新泉研究院執行院長屠新泉

撰文表示撰文表示，，實際上實際上，，議定書第議定書第1515條無關中國條無關中國「「市場經濟市場經濟
地位地位」，」，而是關於對中國發起反補貼和反傾銷調查時的而是關於對中國發起反補貼和反傾銷調查時的
價格比較問題價格比較問題。。
歐盟曾於歐盟曾於20082008年提出了五項有關市場經濟體的標準年提出了五項有關市場經濟體的標準，，

涉及政府資源分配涉及政府資源分配、、私有化運作私有化運作、、公司治理透明度公司治理透明度、、破破
產法運作法律以及獨立並受到監管的金融業產法運作法律以及獨立並受到監管的金融業。。
不過不過，，五大標準只是歐盟內部的規則五大標準只是歐盟內部的規則，，並不能外化為並不能外化為

對其他國家的約束或者對其他國家的約束或者WTOWTO適用的標準適用的標準。。
歐洲議會將歐洲議會將「「承認中國市場經濟地位承認中國市場經濟地位」」同上述所謂五同上述所謂五

大標準掛鈎大標準掛鈎，，其目的是與反傾銷其目的是與反傾銷、、反補貼的價格替代法反補貼的價格替代法
綑綁綑綁。。
這實質上是對這實質上是對WTOWTO有關規則的故意誤讀有關規則的故意誤讀，，對中國入對中國入

世議定書的刻意曲解世議定書的刻意曲解，，是對有關法律條文的恣意濫用是對有關法律條文的恣意濫用，，
無疑會對歐美法治精神構成損害無疑會對歐美法治精神構成損害。。
分析人士認為分析人士認為，，歐美的做法很可能迫使中國將歐美的做法很可能迫使中國將WTOWTO
框架內的法律訴訟作為選項框架內的法律訴訟作為選項。。

違諾勢令違諾勢令「「信譽高地信譽高地」」滑坡滑坡
回顧回顧1515年前的中國入世談判年前的中國入世談判，「，「市場經濟地位市場經濟地位」」的主的主
體從來沒有限定為國家體從來沒有限定為國家，，而是企業而是企業。。根據議定書第根據議定書第1515條條
規定規定，，在中國入世滿在中國入世滿1515年後年後，，應終止的價格替代法之主應終止的價格替代法之主
體是體是「「受調查的生產者受調查的生產者」。」。
這意味着作為世貿組織成員這意味着作為世貿組織成員，，歐美應不折不扣地信守歐美應不折不扣地信守
與中國在達成入世協議時的承諾與中國在達成入世協議時的承諾，，否則就是對其契約精否則就是對其契約精
神赤裸裸的傷害神赤裸裸的傷害，，是是「「信譽高地信譽高地」」的一次道德滑坡的一次道德滑坡。。
中國外交部發言人日前表示中國外交部發言人日前表示，「，「條約必須遵守條約必須遵守」」是國是國
際法的基本原則際法的基本原則，，任何締約方都不能以國內法為由規避任何締約方都不能以國內法為由規避
自己在國際條約下的義務自己在國際條約下的義務，，對中國企業採取不公平對中國企業採取不公平、、不不
公正公正、、不合理的歧視性做法不合理的歧視性做法。。
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香港文匯報訊 據澎湃新聞網報道，中
國商務部部長高虎城日前在接受央視的採
訪時表示，中國2001年加入世貿組織議定
書第15條中，關於反傾銷替代國的做法，
將於2016年12月11號到期終止。

過渡期今年12月11日終止
「我注意到，最近國際上關於15條即將

到期的一些業界輿論，包括一些立法機構
發出的一些意見。」高虎城說，「但是到
目前來說，我們沒有得到世貿組織162個
成員方任何一方，確認說屆期將不履行這
一條款。」
所謂「替代國」，是2001年中國入世議
定書中第15條規定，就是在15年的過渡
期內，如果中國企業不能證明所述行業具
備市場經濟條件，則世貿組織成員可以使
用第三國即「替代國」價格或成本計算傾
銷幅度。
據初步測算，在採用「替代國」做法的
反傾銷案件中，中國企業的平均反傾銷稅
率比正常企業高20%以上。
「這個條款有一個過渡期，就是15年，

就是中國加入世貿組織15年後，必須終
止。也就是說，到2016年 12月 11日之
後，針對中國產品的反傾銷，必須按照中
國產品的價格成本來計算傾銷幅度。」高
虎城強調，其實這15年之內，如果其他世
貿組織成員承認這個行業、這個企業是符
合這個條件的，就可以即時終止。

已獲80多個成員承認
據他介紹，在到期之前，很多的世貿組
織成員已經承認了這一條款，據統計有80
多個成員，「目前，對中國的反傾銷用替
代國的計算方法的成員有14個。」
高虎城強調，「履行15條，是每一個世

貿組織成員應當遵守，也應當履行的義
務。它和所謂的有些成員國內立法提出的
市場經濟地位，市場經濟國家的標準，都
沒有任何的聯繫。」
換句話說，無論是美國的立法機構，還

是歐洲議會，均無權否決這一條款。

中歐貿易投資合作顯然為歐洲帶來了巨大利潤和
大量就業。今年前4個月，歐盟對華實際投資220億
元人民幣，同比增長約42%。作為歐盟三大出口目
的地之一，去年中國市場佔歐盟向非歐盟國家出口
總額的10%。同時，中國也是歐盟的最大進口來源
國，去年歐盟從中國進口的貨物總量佔從非歐盟國
家進口總額的20%。

藉「雙反」獲可觀短期利益
然而，歐盟既是發展中國家和經濟轉型國家最大
的出口市場，也是貿易保護措施的最早和最頻繁使
用者。在歐盟目前的73項反傾銷措施中，有56項是

針對中國進口商品的。
中國的鋼鐵產品正在成為歐美拒認中國市場經濟

地位的主要託詞，並試圖以此煽動產業工人群體的
反對情緒，與其官方用一個聲音頻譜對華喊話施
壓。今年以來，歐盟多國至少發生了兩輪針對中國
出口的鋼鐵工人罷工潮。
由於歐盟在選擇替代國時有極大的自由裁量權，

可以通過選擇「合適」的替代國而人為地提高進口
產品的正常價值，進而提高傾銷幅度，徵收高額反
傾銷稅或價格承諾，以達到用「合法」手段驅逐中
國產品的不正當目的。
美國的做法也大同小異。美國商務部兩周前最終

認定，中國產冷軋鋼板產品的傾銷和補貼幅度，分
別為265.79%和256.44%，所列幅度之高令人咋舌。
憑藉隨心所欲的反傾銷和反補貼措施，歐美從所

謂的中國「非市場經濟地位」中獲取了可觀的短期
商業利益。然而，從長遠來看，此類不公平、不公
正、不合理的歧視性做法，最終也會損害歐美的根
本商業利益。

高新技術為歐美貿易優勢
中國是歐盟第二大和美國第一大貿易夥伴，中國的

商品與投資便利了歐美民眾生活，增生了與此相關的
就業機會，歐美本不應因眼前小利而失去長遠大利。
更重要的是，歐美處於全球產業價值鏈的最高

端，貿易優勢在於高新技術與服務，其實現利益最
大化的做法應是加快經濟社會結構轉型升級，避免
與中國等新興經濟體進行中端、中高端和勞動密集
型產業競爭，如此才符合價值規律。

經濟全球化是不可阻擋的歷史發展潮流，歐美曾是這
個潮流的最早策動者，也是全球化浪潮的主要受益者。
國際貨幣基金組織2007年發表的報告顯示，在之
前的25年裡，進口商品價格下降使歐美發達國家實
際GDP和勞動報酬平均提高了6%。
同期，美國彼得森國際經濟研究所研究顯示，按

2003年的美元價值計算，近幾十年來的全球化使美
國GDP年均增加1萬億美元，人均收入增加2,800美
元至5,000美元。
然而，2008年國際金融危機爆發後，歐美政界商
界卻開始湧動一股強大的逆流，貿易保護主義明顯

抬頭，拒認中國「市場經濟地位」即是最新一例。
中國原外經貿部副部長、入世談判首席代表龍永圖

表示，歐洲議會的決議就是反全球化的一次表現。
在全球經濟治理體系迫切需要完善的時下，歐美進
一步放棄了原來的公正、自由、信用等標杆定位，並
以犧牲發展中國家利益為代價更多保護其私利，將極
大損害國際貿易規則與全球經濟問題解決。
歐美的貿易保護主義，會導致全球資源配置違反

世貿組織的初衷，難以實現效率的最優化，而資源
的非優化或不合理配置將在貿易摩擦中反映出來，
並嚴重影響產業在全球的合理分工佈局。

隨意對華「雙反」長遠利益必損

貿易保護主義 違世貿初衷

■進口商品價格下降使歐美發達國家受益。圖為美
國一家商場陳列由中國進口的商品。 資料圖片

■今年以來，歐
盟多國至少發生
了兩輪針對中國
出口的鋼鐵工人
罷工潮。圖為2
月 15 日歐洲鋼
鐵工人在布魯塞
爾歐盟委員會樓
前集會。

網上圖片

■■商務部部長商務部部長
高虎城高虎城

資料圖片資料圖片

■歐盟和美國在近期均對中國鋼鐵產
品採取「雙反」措施。 資料圖片


