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南方日報：吹響建設世界科技強國的號角
香港文匯報訊 5月30日，全國科技創

新大會、中科院和工程院院士大會、中國
科協全國代表大會「三會聚首」，在北京
人民大會堂隆重召開。中共中央總書記、
國家主席、中央軍委主席習近平出席大會
並發表重要講話。總書記從黨和國家發展
全局高度，從歷史和現實、理論和實踐相
結合的角度，對建設世界科技強國作出了
全面系統部署。
《南方日報》昨日發表評論員文章指出，
黨的十八大以來，以習近平同志為總書記的黨
中央審時度勢，將科技創新擺在國家發展全局
的核心位置，推動我國向創新型國家的戰略
目標進發。通過出台加快實施創新驅動發展戰
略若干意見，讓創新驅動發展戰略真正「落
地」開花；通過深化科技體制改革，把發展動
力及時切換到創新引擎上來；通過發佈國家創

新驅動發展戰略綱要，為建設世界科技創新強
國描繪了路線圖和時間表……如今，創新創
業已經在全社會蔚然成風。
文章指出，縱觀人類發展歷史，創新始

終是一個國家、一個民族發展的重要力
量，也始終是推動人類社會進步的重要力
量。不創新不行，創新慢了也不行。如果
不識變、不應變、不求變，就可能陷入戰
略被動，錯失發展機遇，甚至錯過整整一
個時代。人才是創新的根基，創新驅動實
質上是人才驅動。兩院院士和廣大科技工
作者是國家的財富、人民的驕傲、民族的
光榮，責任重大、使命重大。正如習近平
總書記所言：「有多大擔當才能幹多大事
業，盡多大責任才能有多大成就。」作為
我國科技大師薈萃之地，兩院既要發揮好
國家高端科技智庫功能，組織廣大院士圍

繞事關科技創新發展全局和長遠問題，為
國家科技決策提供準確、前瞻、及時的建
議；又要發揮好最高學術機構學術引領作
用，把握好世界科技發展大勢，敏銳抓住
科技革命新方向。
文章最後指出，在新的歷史起點上，建

設世界科技強國的號角已經吹響。廣東作
為創新驅動發展排頭兵，早已把創新驅動
發展上升為核心戰略和總抓手，未來要繼
續走在全國前列，全省各地區各部門一定
要認真學習習近平總書記的重要講話精
神，切實把思想和行動統一到中央和省委
的決策部署上來，把科技創新擺在更加重
要位置，堅持走中國特色自主創新道路，
加快各領域科技創新，掌握全球科技競爭
先機，為建成創新型國家、建成世界科技
強國作出新的更大貢獻！

內地2020年修復耕地1千萬畝
「土十條」發佈 料拉動GDP增長2.7萬億元

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道）國務院昨日正式發佈《土壤污染防治行

動計劃》（又稱「土十條」）。「土十條」明確提出，到2020年，中國受污染耕

地安全利用率達到90%左右，治理與修復面積達到1,000萬畝，土壤污染防治法

律法規體系基本建立。環保部預測，如果「土十條」得到有效實施，可使7,000

萬畝受污染耕地得到安全利用，預計可拉動GDP增長約2.7萬億元（人民幣，下

同），可新增就業人口200萬人以上。
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香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報
道）中國土壤環境不容樂觀，部分地
區土壤污染嚴重，出現「毒地」。環
保專家表示，中國在土壤污染上存在
基礎薄弱、立法滯後、責任不清、支
撐不足四大難點。專家建議治理上採
取預防為主、風險管控、切斷來源、
協同治理的思路，還可以借鑒他國治
理有效經驗。

防治存在四大難點
環境保護部環境規劃院生態部主任

王夏暉指出，土壤污染比較隱蔽，需
要通過土壤樣品分析、農產品檢測，
甚至人畜健康的影響研究才能確定，
且土壤污染從產生到發生危害通常時
間較長，具有滯後性。另外，各類污
染物容易在土壤中不斷累積，會通過
作物吸收、食物鏈、皮膚接觸和呼吸
等途徑，產生農產品超標、人體健康
損害等危害特徵。
土壤污染防治存在哪些難點？王夏

暉表示，首先，土壤環境管理基礎十
分薄弱，中國土壤調查的精度尚難滿
足土壤污染防治工作需要；其次，中
國土壤環境立法工作相對滯後，世界
上20多個國家和地區都制定了土壤污
染防治的專門法律法規，中國相關專
項法律目前仍在起草過程中；第三，
土壤環境監管能力不足，各方責任不
夠清晰，尚未形成合力。「土壤污染
防治涉及環保、發改、科技、工信、
財政、國土、住建、農業等部門，但
目前仍未建立部門協調工作機制」；

最後，中國土壤污染防治科學研究起步相對較
晚，還沒有真正發揮應有的科技支撐作用。
王夏暉建議，在解決土壤污染問題時，需要考

慮制定預防為主、風險管控、切斷來源、協同治
理的土壤污染防治思路。

可借鑒發達國家經驗
中國環境科學研究院土壤污染與控制研究室主

任谷慶寶則指出，國際上一些發達國家的治理經
驗也可以借鑒，比如對於污染地塊治理，德國實
行「誰污染、誰付費」原則，對於無主土地，先
由政府墊錢修復，然後調查污染到底是由誰造成
的，最終確定由誰來進行治理或者支付費用。

「土十條」一覽
一、開展土壤污染調查，掌握土壤環境質量狀況

二、推進土壤污染防治立法，建立健全法規標
準體系

三、實施農用地分類管理，保障農業生產環境
安全

四、實施建設用地准入管理，防範人居環境風險

五、強化未污染土壤保護，嚴控新增土壤污染

六、加強污染源監管，做好土壤污染預防工作

七、開展污染治理與修復，改善區域土壤環境
質量

八、加大科技研發力度，推動環境保護產業發展

九、發揮政府主導作用，構建土壤環境治理體系

十、加強目標考核，嚴格責任追究

■記者馬靜 整理

在6月5日世界環境日之前，「土十條」正式出台，
提出了10條35款，共231項具體措施。至此，中

國針對大氣、水、土壤污染的三個「十條」皆已出台。

加快推進土壤污染防治立法
「土十條」明確了土壤污染防治工作目標：到2020
年，受污染耕地安全利用率達到90%左右，污染地塊安
全利用率達到90%以上。到2030年，受污染耕地安全
利用率達到95%以上，污染地塊安全利用率達到95%以
上。文件還提出，到2020年，受污染耕地治理與修復
面積要達到1,000萬畝。
法規不完善是導致中國土壤環境總體狀況堪憂的主要
原因。「土十條」提出要加快推進土壤污染防治的立法

進程，適時修訂污染防治、城鄉規劃、土地管理、農產
品質量安全相關法律法規。要在2016年底前，完成農
藥管理條例修訂工作，發佈污染地塊土壤環境管理辦
法、農用地土壤環境管理辦法。到2020年，土壤污染
防治法律法規體系基本建立。

將採「誰污染 誰治理」原則
「土十條」提出要在強化未污染土壤保護，嚴控新增
土壤污染的同時，加強對污染土壤的修復。要按照「誰
污染，誰治理」原則，明確造成土壤污染的單位或個人
要承擔治理與修復的主體責任。
「土十條」還明確指出，2016年底前，國務院與各

省（區、市）人民政府簽訂土壤污染防治目標責任書，

凡不力者將被約談、追責，已經調離、提拔或退休的，
也要終身追究責任。
環保部相關負責人指出，土壤污染會造成許多風險，

包括耕地污染影響農產品質量；危害人居環境安全；威
脅生態環境安全等。

券商料土壤修復市場巨大
「土十條」如果得到實施將會產生哪些成效？環保部
預測，在民生方面，到2020年，可使7,000萬畝受污染
耕地得到安全利用；在優化經濟發展方面，預計可拉動
GDP增長約2.7萬億元，可新增就業人口200萬人以
上；在培育環保產業新增長點方面，到2020年，預計
可帶動環保產業新增產值約4,500億元；「土十條」的
實施還可以研發一批具有自主知識產權的土壤污染防治
技術，形成一批先進的土壤污染防治專用設備和產品，
讓中國重大技術裝備總體達到或接近國際先進水平。
有證券公司昨日在「土十條」出台後，即測算土壤

修復「十三五」內市場空間在1,100億元-5,900億元之
間 ， 2017 年 至 2020 年 市 場 產 值 CAGR 可 達
80%-200%，其中中性情景下市場空間約3,400億元，
遠期完全治理的市場空間巨大，達到7.4萬億元。

廣東「獵狐」捕獲251外逃犯
香港文匯報訊（記者 敖敏輝 廣州

報道）記者昨日從廣東省公安廳獲
悉，截至當日，廣東警方今年已抓獲
經濟犯罪外逃人員33名。至此，廣東
警方在「獵狐」專項行動中已成功抓
獲251人，數量居內地之首。警方介
紹，這些遣返外逃犯涉案金額從幾十
萬元（人民幣，下同）到數億元不
等，而他們的潛逃地以美國、加拿

大、澳洲、新西蘭及港澳為主。據
悉，當前，廣東登記在案的外逃經濟
犯超過1,000人，警方將窮盡一切辦
法，將目標外逃犯緝拿歸案。
據廣東省公安廳經偵局政委黃培富

介紹，廣東經濟活躍，又毗鄰港澳，
外逃人員總量大。歷年外逃案，涉案
金額從幾十萬元到數千萬元，部分甚
至數億元。

黃光裕減刑11個月 2021年出獄
香港文匯報訊 北京市第二中級人民

法院昨日發佈，罪犯黃光裕減去有期
徒刑11個月。減刑後，其應執行刑期
至2021年2月16日止。
據新華社報道，刑事裁定書顯示，
黃光裕 1969年5月9日出生於廣東省
汕頭市，漢族，初中文化，香港永久
性居民。現在北京市第二監獄服刑。
他2010年被北京第二中級法院以非法
經營罪、內幕交易罪、單位行賄罪判
處有期徒刑14年，並處罰金6億元，
沒收個人部分財產2億元；繼續追繳違
法所得，予以沒收。他此前於2012年
已獲減刑10個月。

北京市第二中級人民法院昨日表
示，經審理查明，黃光裕在刑罰執行
期間，能認罪悔罪，認真遵守法律法
規及監規，接受教育和改造，積極參
加思想、文化、技術學習，按時完成
勞動任務。另查明，他已主動繳納罰
金及沒收個人部分財產共計人民幣8億
元，上繳違法所得人民幣2,366.94萬
元，生效判決所處財產刑罰的款項已
全部執行完畢。法院認為，他在刑罰
執行期間確有悔改表現，符合法定減
刑條件，可予減刑。法院裁定對罪犯
黃光裕減去有期徒刑11個月，減刑後
應執行的刑期至2021年2月16日止。

報告：日欲穩定與華關係 需避兩大「雷區」
香港文匯報訊（記者 王玨 北京報

道）昨天發佈的《日本研究報告2016》
指出，今年中日關係將延續轉圜勢頭，
多邊博弈加劇，兩國能否有效管控分
歧，日本需避開介入南海、對台政策兩
大「雷區」，以推動兩國關係整體企穩
進而深化務實合作。
報告由中華日本學會、中國社會科學

院日本研究所和社會科學文獻出版社共
同推出。報告稱，「雷區」之一是日本
介入南海動作。據稱，作為「對美軍在
中國人工島周邊實施巡航活動的支
援」，日本已決定改變P-3C巡邏機在參
加索馬里反海盜活動後回航的航線，優

先經過菲律賓、越南、馬來西亞等國靠
近南海的基地加油，並與所到國家軍隊
展開防務交流。如果日本介入南海動作
觸及中方底線，勢必引發有力反制。
「雷區」之二是日本對台灣地區政策

走向。日本原外務副大臣、安倍胞弟岸
信夫近年來一直暗中推動制定日本版
「與台灣關係法」。2015年10月，蔡英
文訪日，她向日本跨黨派國會議員組織
「日華議員懇談會」傳遞出四項信息，
其中包括「非常願意和日本共同維持亞
太地區的和平與安全」。因此，今年日
本會否以台灣島內政治變局為契機，圖
謀發展對台實質性關係，值得關注。

香港文匯報訊（記者 葛沖 北京報道）
據新華社報道，中共中央對外聯絡部部長宋
濤昨日在北京同朝鮮勞動黨中央政治局委
員、中央副委員長、國際部部長李洙墉及其
率領的朝鮮勞動黨代表團舉行會談。據韓國
《中央日報》報道，李洙墉昨日抵達北京展
開訪問，這是今年1月第4次核試驗後，朝
鮮高層首次訪華。

李洙墉被認為是金正恩心腹
據韓聯社電，李洙墉昨日率領大規模代表

團抵達北京。報道稱，李洙墉一行當天上午
乘坐朝鮮高麗航空班機在平壤起飛，上午9
時50分許（北京時間）抵達北京首都機
場。李洙墉一行上午10時20分許離開貴賓
室，分乘10餘輛轎車和迷你巴士前往北京
市區。
對於外界有關李洙墉訪華報道，中國外交
部發言人華春瑩回應稱，請關注有關部門發
佈的消息。對於中朝關係，華春瑩表示，中
方的立場是一貫的。中朝是重要近鄰，中方
希望與朝鮮發展正常友好合作關係。

新華社昨日晚間發表消息
指，宋濤當天在北京同李洙
墉及其率領的朝鮮勞動黨代
表團舉行會談。報道稱，朝
方通報了朝鮮勞動黨七大的
情況。雙方表示要珍視中朝
傳統友誼，加強兩黨之間的
交流合作，為鞏固和發展中
朝關係、促進地區和平穩定
作出努力。雙方還就其他共
同關心的問題交換了意見。
據日本和韓國媒體早前報

道，李洙墉在剛剛結束的朝
鮮勞動黨黨代會上被任命為
政治局委員等職，此前他擔
任朝鮮外交部長。李洙墉被
認為是朝鮮領導人金正恩的
心腹。能講法語的他曾在金正恩留學瑞士期
間擔任其監護人。

外媒：朝昨試射導彈失敗
另據法新社報道，韓國防部表示，朝鮮昨

日可能試射1枚彈道導彈，違反現行聯合國
決議，但試射以失敗告終。
外界分析認為，由於中朝因朝鮮核試驗問

題存在嚴重分歧，李洙墉此行能否化解陷入
冷淡的兩國關係，尚難預料。

■中共中央對外聯絡部部長宋濤（右）同李洙墉舉行會
談。 網上圖片

■法規不完善是導致中國土壤環境狀況堪憂的主因。圖為內地一處受污染的耕地。 網上圖片


