
尖 子 必 殺 技 拉布損公眾利益 可層層論述
在通識考卷中，同學經常會碰到牽涉立
法會功能的參考資料和題目，其重要性顯而
易見。有關立法會的具體職能，筆者就不在
此仔細論述，因為同學應該在課堂上學習
過，網上和坊間亦有詳盡資料可供參考。
在此，筆者想以一道歷屆考題為例，向
同學示範如何透過試題溫習，亦令同學能更
靈活應用立法會的功能。

起監察施政作用
在2013年卷一第二題，整條題目都是環

繞立法會拉布這主題，正是考問同學對立法
會功能和運作的了解。筆者認為在操練試卷
時，同學可以不時思考參考資料與課堂上學
習的知識之間的關連。
因為「參考資料及就你所知」是通識的

常見問法，這樣做能慢慢提升同學在引用資
料後，加入額外內容拓展的能力。
舉例來說，第二題資料C指出部分反對

派議員提出過千項修訂，企圖令政府撤回草
案。此資料反映了立法會制定法律和監察政
府工作的功能。

首先，立法權在立法會。倘若政府想新
增或修改法律，必須將草案提交至立法會，
通過三讀程序方能生效。立法會議員為了監
察政府和提高草案效能，在二讀中還有質詢
和提出修訂的權利，使議案最合乎公眾利
益。同學不妨牢記反映立法會這些主要功能
的時事例子，例如制定最低工資。

工程延期 浪費公帑
除此之外，同學宜分析現時的立法會有

否恰當地發揮上述功能。以題目2(c) 「立法

會內的拉布有否損害香港市民的利益？」為
例，倘若同學認同此說法，可以透過下列方
式層層論述之：拉布有損立法會功能及效
能，最終損害香港市民利益。
舉例來說，在高鐵撥款時，不少議員透

過拉布阻止草案通過，雖然議案最終獲得通
過，但由於拉布，工程嚴重延期，項目開支
大幅上升，最終浪費大量公帑，損害香港市
民利益。

■鄺嘉莉文憑試通識科5**狀元、
港大工商管理及法律系四年級生
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- 今 日 香 港 -
今年9月，本港將舉行第六屆

立法會選舉，各個政黨勢必各出

奇謀爭取選民支持。本港有不同

的政黨，黨員出任立法會及區議

會議員等職務，地位舉足輕重。

然而，近年市民對本港政黨的觀

感趨向負面，更有部分市民認為

政黨未能代表他們。這令人反思

本港多黨制的政治制度，實際上

發揮了什麼功用？他們能提升政

府的管治效能和反映市民聲音

嗎？ ■順德聯誼總會鄭裕彤中學

通識科教師 李浩彰
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．通識博客/通識中國 星期四．通識文憑試摘星攻略星期三．中文星級學堂
．文江學海
．百科啟智

星期五．通識博客/通識中國
．文江學海星期二星期一．通識博客（一周時事聚焦、通識把脈）

．通識博客/通識中國
．百搭通識

1. 題目拆解：本題要求同學描述特
點，故同學理應分析年份上的變化，
但由於當中的變化不大，故同學對特
點的定義，應聚焦於多年來的滿意程
度作出詮釋。

參考答案
．港人多年來對政黨的不滿程度高
企：縱觀 2012 年至 2015 年的數
據，雖然市民對政黨的觀感一直

以「普通」為主，但「不滿意」
的程度亦持續高企，當中2014年
「不滿意」的程度更達45%，較
「普通」的44.3%為高。

．不滿意的比率大大超出滿意的比
率：撇除中性的「普通」感受，
多年來對政黨「不滿意」的市民
都大幅高於「滿意」的百分比，
差距普遍達35%以上。

2. 題目拆解：題目雖以政黨為提問
對象，但資料二、三皆為立法會的資
料，故同學分析時宜以政黨（議員）
在立法會發揮的角色及作用作為其中
一個重要的分析焦點，並連繫到對管
治效能的影響。

參考答案
很大程度同意：
．政黨有助政府廣納民意，優化公共
政策：資料三指出，本港的議員由
不同政黨人士擔任，他們代表市民
與政府進行議政工作，政府可從中

聽取民意，更能發揮廣泛諮議的效
果，改善施政。
．政黨制度能監察政府，防止濫權情
況：根據資料三，議員能起監察政
府的作用，透過向政府質詢，能提
高政府的施政透明度，減低官員濫
用權力或行政失當的機會。多黨制
度能避免一黨獨大，能更全面監察
政府施政。

很小程度同意：
．政黨之間因意見及利益不一，造成
議會內耗：未能實質改善政府施
政，如資料一中受訪市民對政黨整
體觀感負面，而且持續高企，反映
市民認為政黨或只為自己爭取更多
利益，而非真心為市民謀福利。
．延誤施政的效率：部分政黨在正常
的辯論及投票程序外，採用其他較
激進方式，以阻撓他們反對的議案
通過，例如以拉布拖長議案的討論
時間，令眾多待審議案積壓，延誤
政府施政的效率。
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單元二 今日香港
（按教育局指引）

主題2：法治和社會政治參與

．香港居民如何參與社會及政治
事務？就法治精神而言，香港
居民如何行使權利和履行義
務？

．香港居民對社會及政治事務的
參與程度和形式受什麼因素影
響？他們的參與有什麼意義？
為什麼他們會有不同的訴求？
有關訴求帶來什麼影響？

．法治精神如何保障香港居民的
權利和推動他們履行義務？

．政府怎樣回應不同群體的訴
求？政府的回應對香港的管
治、維護法治精神和提升公
民參與社會及政治事務有什
麼影響？為什麼？

香港基本法賦予香港特別行政區立法
權，而立法會是香港的立法機關。立法
會的職權包括制定、修改和廢除法律；
審核及通過財政預算、稅收和公共開
支；以及對政府的工作提出質詢，並有
權彈劾行政長官。立法會為一個具權責
以制衡行政部門的立法機關，體現行政
立法間的制衡。

任期4年 現由70議員組成
每屆立法會任期為4年，其組成經歷
不少變遷（見下表）。現時（第五屆
2012年至2016年）由70位議員組成，

其中35位議員經分區直接選舉產生，
其餘35位議員經功能團體選舉產生。
分區直選由本港5大選區組成，本港
所有合資格選民皆有權投票。功能組別
則由 29個指定的香港商會及行業組
成，部分界別設個人投票和團體票，由
公司代表擁投票權。
政府提出的法案，只須獲得過半數出

席議員投票贊成，即獲通過。
不過，由議員提出的個人議案或法案

修訂，表決時須以「分組點票」方式點
算，要同時得到地區直選及功能界別的
過半數出席議員贊成，議案才獲通過。
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1. 根據資料一，描述港人對本港政黨滿意度的特點。（4分）

2. 「本港多元化的政黨制度可有效提升香港政府的管治效能。」你在多
大程度上同意這說法？參考資料及就你所知，解釋你的答案。（8分）

模 擬 試 題

立法會的議員擁有不同的政治
背景，其職責包括：
•代表市民與政府進行議政工作
•批准稅收和公共開支
•就任何有關公共利益的問題進
行辯論

•對政府工作提出質詢等

想 一 想

港人對政黨滿意度（%） 2015年7月 2014年7月 2013年7月 2012年11月

不滿意 43.9 45.0 41.5 42.1

普通 43.9 44.3 48.7 50.3

滿意 7.5 6.0 7.5 4.6

不知道／很難說 4.8 4.7 2.3 3.0
■資料來源：香港中文大學香港亞太研究所
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參 考 答 案

類別/議席數目 1998年 2000年 2004年 2008年 2012年 2016年

地區直選 20 24 30 30 35 35

功能界別 30 30 30 30 35 35

選舉委員會 10 6 0 0 0 0

總數 60 60 60 60 70 70

■反對派拉布令人對政黨觀感變差。
資料圖片
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■立法會主席曾鈺成（中）。 資料圖片

■■第六屆立法會選舉將至第六屆立法會選舉將至，，同學可趁機會了解其功同學可趁機會了解其功
能能。。圖為特首梁振英出席立法會答問大會圖為特首梁振英出席立法會答問大會。。 資料圖片資料圖片

•民建聯
•工聯會
•經民聯
•新民黨
•自由黨
•民主黨
•公民黨

香港現有政黨舉隅（排名不分先後）

•工黨
•「人民力量」
•「公共專業聯盟」
•「街工」
•「新民主同盟」
•社民連
•民協


