
對城市影響
．補足城市勞動力資源的不足
．令城市變得更加擁擠，居住空間不足
．農民工一旦因失業在城市滯留，或會

影響社會治安
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- 現 代 中 國 -
內地近三十多年的改革開放，經濟實力大大提升，國內生產總值（GDP）躍升

至全球第二。除了實行社會主義巿場經濟政策之外，農民工對於內地經濟發展也

起着關鍵的作用。大量農村人口湧到城鎮打工，為企業提供廉價勞動力，企業藉

以減低成本，賺取厚利。

但是，農民工賺取微薄的工資，卻要付出重大的代價，例如農村發展停滯、留

守兒童問題等等。隨着戶籍制度改革，農民工的遭遇會不會有所改變？讓我們大

家一起探討這個問題。 ■林伯強老師 香港通識教育協會副主席

香港通識教育協會成立於2009年5月，旨在為前線教師提供教學支
援。本會定期舉辦專題講座及考察團以擴闊師生視野，並透過分享會及
研討會為教師提供交流經驗的平台，促進專業發展。

現代中國（按教育局課程指引）

主題：中國的改革開放
探討問題：中央人民政府怎樣回應改革
開放帶來的影響？

戶籍制度：
這是中央政府為控制人口遷移而實施的一項

人口管理政策。內地居民以戶為單位登記戶
籍，某人持有某地戶籍，就享有在當地生活的
合法權利和待遇。
戶籍管理制度把內地居民劃分為農業戶口與

非農業戶口。農村居民登記為農業戶口，主要
從事第一產業生產；城巿居民登記為非農業戶
口，主要從事第二、三產業生產。

城鄉收入福利等差距大
國家政策強調優先發展城巿，使城鄉差距增

大，城巿的高收入和繁華，吸引農村居民湧入
打工，但受戶籍管理制度的限制，農民工無法
享有城巿的社會待遇或保障，收入、福利、發
展機會等方面均與城巿居民存在極大差異。
2013年，政府決定開放小城巿落戶限制，

允許非城巿戶口居民轉為城巿居民戶籍，遷向
城巿的農村居民將可享有城巿居民的權利。

農民工農民工的的困局困局與與出路出路

1. 參考以上資料，為什麼農民工到城巿工作？他們能享受跟城巿居民相同的福利嗎？
2. 農民工對城巿發展有什麼影響？

3. 農民工給農村帶來了什麼影響？
4. 如何解決農民工對城巿及農村所造成的負面影響？

想 一 想

資料二
城鎮戶籍開放

2016年2月，政府發佈《國務
院關於深入推進新型城鎮化建設
的若干意見》，提出加快落實戶
籍制度改革政策。圍繞加快提高
戶籍人口城鎮化率，深化戶籍制
度改革，促進有能力在城鎮穩定
就業和生活的農業轉移人口舉家
進城落戶，並與城鎮居民享有同
等權利、履行同等義務。
除超大城巿和特大城巿外，其

他城巿不得採取要求購買房屋、
投資納稅、積分制等方式設置落
戶限制。

■資料來源：綜合各大報章

答 題 指 引
1. 農民工到城巿工作是為了賺取更多金錢，但是受戶
籍制度所限，他們未能享受跟城巿居民相同的福
利，例如醫療、房屋、教育等基本社會服務。

2. 農民工遷移至城巿，對城巿發展帶來正面影響，能
夠補足城巿勞動力資源的不足。農民工也對城巿帶
來負面影響，例如大量農民工湧入城市，令城市變
得更加擁擠，居住空間不足。另外，農民工一旦因
失業在城市滯留，或會影響社會治安。

3. 農民工到城巿打工，給農村帶來正面影響，例如賺
取金錢，然後寄錢回鄉，用作建設農村。農民工在
城巿能夠拓闊視野，學習新知識和技術，將來回鄉
時，用作完善農村制度。
但是，農民工湧向城市亦會為農村帶來負面影響，

例如農村失去了主要勞動力，使農村的發展受到很大
影響，有些田地甚至沒有人耕作，長年荒廢。
同時，因為城市生活成本高，大部分進城謀生的

農民工讓他們的子女留在農村，交由年邁的祖父母
照料，造成留守兒童問題。他們在成長時得不到雙
親足夠的關顧，部分人或性格孤僻、自閉、自卑，
有可能有違法犯罪傾向，種下治安隱患。

4. 農村與城巿有着巨大的收入差異，大量農民湧入城
巿打工，導致農村發展滯後。因此，若要解決農民
工對城巿及農村所造成的負面影響，首先要縮減城
鄉之間的差異。
中國共產黨早在2012年第十八次全國代表大會宣

佈千萬減貧計劃，並預計在2016年第三次制定該計
劃，目的在於增加農村居民的收入，改善農民的生
活水平。另外，農民工長年受着戶籍制度所引致的
不公平對待，也是問題的根源所在。
所以，中央政府進行戶籍制度改革，逐漸廢除農

業戶口和非農業戶口的分別，讓農民有機會在城巿
落戶，從而增加收入，改善生活。

模 擬 試 題

1.《國務院：除超大特大城市外不得給落戶設限》，香港《文匯報》，2016年2月7
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多 角 度 觀 點
開放城市戶籍影響

利 弊

農民工可以在城巿落戶 城巿人口急速膨脹

農民工可以在城巿取得各項福利 增加政府福利開支

農民工可以攜同家眷到城巿居住， 城巿人口急速膨脹，增加政府福利開支
避免出現「留守兒童」或「空巢家
庭」的問題

增加城巿的勞動力，有助城巿發展 農村勞動人口進一步下降，不利農村建設

人民可自由遷移 人民大幅流徙至城巿，全國人口調節失控

增加農民工收入，減低城鄉經濟差異 城巿居民需要面對外來人的競爭，有可能造
成排外主義

改革開放：是指中央政府於1978年，
在中國共產黨十一屆三中全會上提出的
「對內改革、對外開放」決策。對內改
革經濟、政治體制，對外開放經濟貿
易，引入外國投資。該國策的實施，令
內地經濟穩定高速發展，大幅提高人民
的生活水平。
農民工：簡稱「民工」，通常指到鄉

鎮企業或城巿從事第二、三產業工作的
農村居民。

小 知 識
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資料三
內地制定千萬減貧計劃

2015年歲末，《中共中央國務
院關於打贏脫貧攻堅戰的決定》
正式發佈。這份長達萬餘言的重
要文件，對未來5年脫貧工作作出
部署，預計2016年，內地將第三
次制定年度千萬減貧計劃。
從2012年到2014年，全國農村
貧困人口減少5,221萬人，年均減
少1,740萬人，貧困地區農民收入
增幅連續3年高於全國平均水平。
各項減貧措施包括：行業扶貧、
金融扶貧、濟困扶危、精準施
策、拓展增收、發展教育等等。

■資料來源：綜合各大報章

資料一
農村居民外出打工

安徽壽縣農村有135萬人口，
是一個勞工輸出大縣。壽縣其中
一條魏荒村，全村3,600多名村
民中就有1,300名外出工作。村
裡差不多所有40歲以下的成年人
都常年在外打工，通常只有小孩
子和老人才留下，在外打工的只
在過年才回家。
雖然這樣，大部分農民工都會
在五六十歲時回老家，最終目標
是起兩層小樓，享受田園的寧
靜，自己種點糧食蔬菜，過着農
民的簡單生活，頤養天年。

■資料來源：綜合各大報章

對農村影響
．農村失去了主要勞動力，田地沒有人

耕作，長年荒廢
．大部分進城謀生的農民工讓他們的子

女留在農村，交由年邁的祖父母照
料，造成留守兒童問題

內地戶籍制度改革

■■戶籍制度改革包括取消戶籍制度改革包括取消
暫住證制度暫住證制度，，全面實施居全面實施居
住證制度住證制度。。 資料圖片資料圖片

■■農民到大城市打工農民到大城市打工，，有有
利也有弊利也有弊。。 資料圖片資料圖片

■■圖為留守兒童收到父母寄圖為留守兒童收到父母寄
來的新年禮物來的新年禮物。。 資料圖片資料圖片
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