
當前，京津冀已分別建立區域大

氣污染防治協作機制，在重污染天

氣和重要國事活動如奧運會、世博

會、亞運會、APEC期間，採取應

急管理措施，而平常則以「合作協

議」方式防治污染。在北京市政協

委員、北京市社會科學院滿學研究

所所長趙志強看來，此方式約束性

不強，難以實現區域空氣質量改善

總體目標。各行政轄區的大氣污染

防治措施，也難以按照統一的標準

加以規範。

他認為，應推進區域環境污染防

治立法，並在此基礎上建立區域環

境質量管理委員會和執行委員會，

設立「區域環境基金」。
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趙志強多年來一直關注環保問題，曾多次通過政協
提案為改善大氣質量建言獻策，去年，他提交的

《關於提升北京城市形態，建設國際一流宜居之都的
提案》被評為北京市政協十二屆四次會議優秀提案。
以國際做法為例，趙志強告訴記者，國際上非常重
視區域環境治理與合作的立法，跨區域的環境保護法
律法規比較完備，環境治理與保護的責任以及環境資
源的產權界定更加明晰。與此同時，具備完善的區域
環境保護管理機構，非常注重公眾參與。

加快大氣污染防治立法
為有效提高京津冀地區環境污染治理水平，趙志強

籲請全國人大加快修訂《大氣污染防治辦法》，補充
跨行政區劃環境污染防治的責任法條，為區域環境污
染聯合防治提供有效法律保障。在此基礎上，逐步制
定《北京和周邊地區大氣污染防治管理辦法》等相關

執行條款，有效約束各行政轄區，落實大氣污染共同
防治責任。
而在立法的基礎上，趙志強認為，應建立區域環境
質量管理委員會和執行委員會。管理委員會由國務院
牽頭，國家發改委、財政部、環保部、工信部等相關
部委組成，研究制定區域協同發展空間佈局規劃、財
政平衡、產業政策、能源政策、公共基礎設施建設等
政策決策。
同時建立公眾參與監督機制，凡區域內重大項目的
建設、污染治理以及環境改善規劃，適時召開公眾聽
證會、徵求利益相關方的綜合意見。

特別排放限值應嚴於國標
從國家層面，則根據區域自然資源承載能力和經濟
社會發展需求，制定區域協同發展空間佈局規劃，有
效約束各行政轄區的經濟產業以及城市建設無序發

展，謀劃優勢互補的區域協同發展格局。趙志強指，
與此同時，應建立地方政府績效考核制度、區域財政
平衡和生態補償機制及區域環境保護聯合執法機制。
趙志強並特別建議設立「區域環境基金」。按區域

內各行政轄區財力情況，籌集資金，加之中央財政部
分補助資金，設立區域環境基金，由區域環境質量管
理委員會統一調配，用於跨行政轄區公共基礎設施建
設和大型污染治理項目，以便從區域發展全局統籌配
置和整合資源，解決區域間生態環境建設和生態補償
問題。
與此同時，趙志強認為應制訂嚴於國家標準的特別

排放限值。推行區域內新增重點污染項目聯合環評審
批制度。運用市場機制，推行重點污染物如SO2跨行
政轄區排污權交易，建立並完善區域污染排放總量控
制制度，逐步將排放總量控制在區域環境容量範圍之
內。
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挾G7壓中國，日本白費力
近期，七國集團（G7）外長會議在日本
廣島舉行。在會議討論的若干安全問題
中，西方媒體格外關注涉及中國的海上爭
端，並紛紛報道稱，與會各國反對在東海
和南海的「挑釁行為」。
在去年的G7峰會上，日本就極力凸顯

南海問題的嚴峻性。此次G7外長會議的
籌備階段，日本借東道國之便，多次放出
風聲，要將南海問題納入議程。儘管中國
明確表示反對，指出不應把爭議問題帶進
G7，但日本仍執意聚焦南海。
日本此舉並非偶然。近年來，該國不斷

介入南海問題，主要有幾方面的動向。第
一，指責中國在南海的合法合理行動。日
本官員多次批評中國南沙島礁建設，聲稱
中國導致南海「軍事化」。第二，加強與
個別聲索國的安全合作。日本與菲律賓的
高層往來格外頻繁，安倍首相與阿基諾總
統的會談「言必稱南海」。日還決定為菲
提供裝備支持，提升菲軍事能力。第三，
推動南海問題國際化。日本明確支持菲律
賓單方面提起的國際仲裁，並在G7等多
邊場合尋找機會討論南海問題。第四，支
持美國在南海的軍事行動。美國派艦艇和
飛機進入中國南海島礁附近海域，進行所
謂的「航行自由行動」。日本支持美南海
巡航，還樂於參加相關的軍演活動，包括
正在進行的美菲「肩並肩」演習。
日本不是南海相關爭議方，介入南海問

題背後有其盤算和私利。
日本的緊迫任務是在地區安全事務中增

加「存在感」。安倍首相這一任期的主要
任務之一，是擺脫二戰戰後安排對日本的
束縛，讓日本成為政治大國和軍事大國。

日本已經解禁集體自衛權，新安保法也正
式實施。解除禁錮後，日本急於在地區安
全事務中發揮作用，南海這一熱點便成為
了其便利的切入點。
日本攪局南海，也是為討好美國。美國

希望盟友在亞太配合其「再平衡」戰略的
實施，包括在南海問題上呼應美立場，為
美助陣。安倍樂於借南海問題拉近與美同
盟關係。
更直接地，日本欲借助南海問題服務其

東海圖謀。自2012年日本野田政府不顧中
國反對實施所謂「釣魚島國有化」後，中
國加大在東海的維權力度。日本多次試圖
在東海劃界、資源開發等問題上施壓中國
作出妥協，但由於中國立場堅定，日本無
從得手。因此，日採取迂迴方式，試圖在
南海製造事端，分散中國精力，期待趁機
在東海佔到便宜。
但事實證明，日想法很豐滿，成效很骨

感。儘管在G7內部，美支持日在南海問
題上挑戰中國，但歐洲國家在南海問題上
的關切與美日有距離。歐洲在亞洲海洋爭
議問題上歷來立場相對超脫。更重要的
是，英、法、德等國在對華國際交往中，
盡量避免觸及中國紅線，以免影響雙方合
作良好勢頭。因此，儘管會議文件提及南
海問題，但沒有直接點名中國。
G7各方也應該清楚，不可能借此次會

議改變中國在南海的固有權益和一貫立
場。日本作為七國集團會議的主辦國，很
希望借主場優勢實現一己私利，結果只能
是白費力氣。

■作者蘇曉暉

香港文匯報訊（記者馬曉芳北京報道）自2012年
下半年商務部在內地部分地區開展商業保理試點以
來，中國商業保理行業取得了迅猛發展，市場主體數
量、商業規模和融資餘額每年都保持着成倍增長。十
一屆全國政協委員、商務部原副部長、中國國際交流
中心副理事長魏建國在近日舉行的「第四屆（2016）
中國商業保理行業峰會」表示，當前是中國保理事業
發展的最好時機，而人才問題是中國商業保理行業的
核心問題。
本次峰會主題是供給側改革中的商業保理，探討如
何在供給側結構性改革中充分發揮商業保理這一應收
賬款融資和風險管理工具的獨特作用，面向中小企業
服務實體經濟，破解長期困擾中小企業的融資難、融

資貴問題。
魏建國指出，面對已經成熟的國際商業保理市場，
中國商業保理行業要提升危機感。一旦中國商業保理
市場全面放開，必將會受到來自國外的巨大衝擊，特
別是在中國還沒有完善的商業保理標準和市場規範的
情況下，危機感應十分強烈。

應盡快制定中國商業保理市場標準
魏建國說：「誰掌握了標準，誰就掌握了市場」，

中國應當盡快制定商業保理的市場標準。他特別指
出，中國商業保理的核心問題是人才問題。商務部目
前能夠通過全國保理業務水平考試（NFCC）的只有
613人，而美國達到了470萬人，足見中國的商業保理
行業人才缺口之大。
據國家統計局發佈的數據，截至2015年12月底，

全國規模以上工業企業應收賬款規模接近11.45萬億
元（人民幣，下同），同比增長7.9%，較全年儲銀業
務收入增速高出7.1個百分點，較全年利潤增速高出
10.2%。2011年末，全國規模以上工業企業應收賬款
規模還只有7.03萬億元，四年間共增長了4.42億萬
元，平均每年增長1.1萬億元，總計上升63%。
巨額應收賬款不僅增加了企業經營風險和財務成

本，侵蝕了企業利潤，加劇了企業資金周轉困難，更
使得企業融資難、融資貴問題雪上加霜。同時，由於
銀行保理受風險加大等因素影響，趨於收緊，企業貸
款需求加速專項商業保理市場，為商業保理行業發展
提供了巨大市場空間。
根據《中國商業保理行業發展報告2015》顯示，截
至2015年 12月底，全國共有註冊的商業保理企業
2,514家。其中，2015年新設立的商業保理公司共
1,294家，註冊數量是2014年的1.44倍，2013年的
6.09倍。2015年中國商業保理融資業務量超過2,000
億元，較2014年增長了1.5倍。
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人才成中國保理業
發展核心問題


