
■人口急速增長會對內地各方面的資源造成沉重壓力，包括基建、能源、糧
食等，因此催生了一孩政策。 資料圖片
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過：「不管多麼小的問題，只要乘以13
億人口，那就成為很大的問題；不管多麼
大的經濟總量，除以13億人口，都會變
得很小。」這就是著名的乘除法，正可解
釋內地人口控制的必要性。
從資源角度而言，人口急速增長會對
內地各方面的資源造成沉重壓力。例如
能源、糧食和不同生產要素，如果內地
未有實施計劃生育，今天的人口總量豈
止13億人，一方面可能引伸不同社會問
題，例如城市基建發展追不上人口增

長，造成城市超負荷；另一方面可能拖
垮經濟增長，如果教育水平未能夠適時
普及，人力資源頓變成經濟負擔。宏觀
而言，「一孩政策」確實發揮穩定社會
保經濟的效用。
從生態環境角度而言，中國目前「只

有」13億人口，已經導致嚴重污染問
題，部分地方亦出現過度開發。顯然，在
教育制度尚未完善，公民質素仍未改善的
情況下貿然開放生育政策，只會加劇生態
環境破壞。故此，以往實施「一孩政策」
限制人口，亦是考慮環境資源的承載能
力，例如間接減少固體廢物量，減少土地
污染。

歷 史 背 景
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內地自1979年以來，實施嚴格的計劃生育，旨在減少人口膨脹帶來的社會壓力。

2010年內地的總生育率只有1.18，位列全球末端。因此，近年要求放寬生育限制的

呼聲此起彼落，繼2013年推行「單獨二孩」政策後，去年10月終於決議實施「全面二孩」。「一孩政策」到

底為內地帶來什麼正面和負面影響？人口政策何以急需改變？箇中因由值得探討。

■Henry Law 資深通識科教師
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內地計劃生育重要時序
19791979年年 一胎化政策全面於城鄉實行一胎化政策全面於城鄉實行
19831983年年 強制執行強制執行「「一胎上環一胎上環，，二胎絕育二胎絕育」，「」，「上環上環」」指女性放置子宮節育環指女性放置子宮節育環
19841984年年 部分地方放寬政策部分地方放寬政策，，實施實施「「雙獨二孩雙獨二孩」，」，即夫婦都為獨生子女可以生育兩個孩子即夫婦都為獨生子女可以生育兩個孩子
19911991年年 全國推行全國推行「「計劃生育一票否決制計劃生育一票否決制」，」，嚴格要求地方官員執行計劃生育政策嚴格要求地方官員執行計劃生育政策
20132013年年 地方陸續實施地方陸續實施「「單獨二孩單獨二孩」，」，即夫婦其中一方為獨生子女可以生育兩個孩子即夫婦其中一方為獨生子女可以生育兩個孩子
20152015年年 中共中央十八大五中全會決議通過中共中央十八大五中全會決議通過「「二孩政策二孩政策」，」，預計預計20162016年全面推行年全面推行
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印度節育靠獎賞
香港：生育權利受基本法保障。基本法第三十七

條指，香港居民的婚姻自由和自願生育的權利受法
律保護。

印度實行獎勵性計劃生育：
一、遲生、少生的婦女可以獲得現金獎勵。
二、進行絕育手術的男性可以獲得持槍執照。
三、贈送單車予絕育印度市民。
四、公共資源分配予絕育比例最高的村落。

計劃生育、節制生育、一孩政策、雙獨二孩、單
獨二孩、全面二孩、生育權利、重男輕女、父權社
會、性別失衡、人口老化、世代更替水平

1. 根據上文，描述一孩和二孩政策的歷
史背景。

2. 就你所知，內地生育政策如何影響社
會和經濟？

3. 有人認為全面二孩政策能扭轉性別失
衡，你同意嗎？解釋你的答案。

1. 試指出一些重要年份，如1979年一胎化政策實
施、2013年「單獨二孩」實行等，並從社會資
源、經濟和生態環境角度描述背景。

2. 社會方面，可提及扭轉「光棍危機」、人口老
化、少子化等；經濟方面，可指出紓緩勞動人口
下降等。

3. 同意可指出一孩政策助長了因「重男輕女」觀念
而成的殺嬰和墮胎問題，令男多女少；反對可指
出性別失衡不全然和生育政策有關，「重男輕
女」觀念本來就有，政府應從教育着手。

■香港文匯報記者 戚鈺峰

人 口 壓 力

背景
1979年一胎化政策全面於內地城

鄉實行；2013年地方陸續實施「單
獨二孩」；2015年中共中央十八大
五中全會決議通過「二孩政策」，
預計2016年全面推行。

「一孩政策」實施原因
．能源 ．人力資源
．糧食 ．環境

政策轉變原因
．人口老化 ．少子化
．勞動人口下降
．撫養負擔上升
．男多女少 ．性罪行

■■「「全面二孩全面二孩」」今年年初在內地實施今年年初在內地實施，，希望改希望改
善人口和性別結構等問題善人口和性別結構等問題。。 資料圖片資料圖片
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檢視內地人口金字塔，便可知曉中央政府對於計劃生
育的考慮因素，不得不立即推行全面二孩政策。

■資料來源：
http://special.caixin.com/2012-08-10/100422128.html

老齡化嚴重 人均75歲
隨着醫學進步和物質生活條件改善，內地預期人

均壽命達到75歲，因此勞動人口將會在未來30年
變為老年人口，內地踏入老齡化社會，憑藉人口紅
利獲得「世界工廠」的光輝不再。
未來勞動人口縮減，社會總撫養比率將會上升，
增加內地家庭養老壓力和政府福利開支。內地計劃
生育的變革，直接希望改善人口結構，間接寄望人
口適度擴張，可以紓緩社會和經濟問題。

近廿年生育率低迷
從年齡結構看，內地2010年的人口金字塔呈現

「欖核形」，反映內地未來將會面對人口老化、少
子化、勞動人口下降、撫養負擔上升等人口問題。
0至14歲的兒童人口明顯少於其他年齡層，尤其對
比中年層，顯然近20年內地生育率因為「一孩政
策」持續低迷。

男多女少 釀光棍危機
從性別結構看，內地2010年的整體性別比例是

1.05，值得留意的是0至14歲的性別比例是1.18，
即每118名男性對100名女性。由此可推測，內地性
別比例將會進一步失衡，目前已經面對嚴重的「光
棍危機」，男性人口遠高於女性，直接導致不少單
身男士出現，這除了影響家庭結構，還可能助長性
罪行；基於生理需要和不法分子的推動，性交易、
性罪行的新聞不時出現，危害社會和諧。可以見
到，性別結構也是一個推動內地開放生育政策的考
慮因素，因為歸根究底，「一孩政策」令到部分家
庭基於傳統觀念，知悉胎兒性別後選擇性墮胎，甚
至待女嬰出生後將之殺害。
「二孩政策」正是針對人口結構衍生出來，值得

留意的是，2013年實施「單獨二孩」政策時效果欠
佳，不少家庭礙於經濟、個人或社會考慮，拒絕生
育，因此「二孩政策」成效如何，有待繼續關注。

■■內地男多女少內地男多女少，，性別失衡性別失衡。。圖圖

為山東一婚姻登記處為山東一婚姻登記處。。 資料圖片資料圖片

2010年全國人口金字塔
（全國第六次人口普查）
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■■內地老齡化嚴重內地老齡化嚴重，，也是也是「「二孩政二孩政
策策」」針對改善的現狀之一針對改善的現狀之一。。資料圖片資料圖片

人口呈欖核 二孩紓老齡化

資源生態壓力催生「一孩」


