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內地全境實現與港澳服貿自由化

粵港澳服貿先行先試粵港澳服貿先行先試 深化合作再接再厲深化合作再接再厲
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歸以來，在『背靠內地、面向世界』的發展戰略下，香港一直爭取將
特區在金融、貿易、航運、旅遊方面的優勢跟內地的資源和市場結合

起來，尋求跟內地加強合作。」香港特區行政區財政司司長曾俊華在2015年
11月27日簽署《服務貿易協議》時表示， CEPA對內地和香港的經濟互動合
作、優勢互補、互惠互利、共同發展起了重要的推動作用。實踐證明，CEPA
的實施為內地和香港經濟的更緊密融合、共同繁榮和發展提供了更多的機遇
和更廣闊的空間。
曾俊華認為在廣東省率先實現的服貿深度開放模式，無論在形式或內容上都
有突破。（《廣東協議》）在廣東對香港服務提供者在不同的商業領域以負面
清單的形式列出不包括在內的項目，在各領域的深度和廣度都超越了廣東以往
的措施，有助港商在廣泛的服務領域開發廣東市場，並深化粵港兩地服務貿易
合作，提升兩地服務業的競爭力。
他展望稱，明年6月實施的《服務貿易協議》，將令內地和香港基本實現服務
貿易自由化，但完成這項重要的目標，並不代表雙方進一步豐富CEPA的工作已
經結束。中央11月初公佈關於制定「十三
五」規劃的建議，在關於港澳的部分，宣示
要提升港澳在國家經濟發展和對外開放中的
地位和功能，加大內地對港澳開放的力度。
曾俊華期望，在未來的日子，內地與香港

繼續研究磋商，不斷豐富和充實CE-
PA的內容，配合國家全方位對外開
放的發展大局，令香港當好內地有
序擴大服務業對外開放的試驗
田，同時推動香港產業朝高端高
增值的方向發展，應對全球經濟
一體化和區域化帶來的挑戰。

「回

CEPA對內地與香港的經濟合作、優勢互補、共同
發展起着重要的促進作用，也為香港企業在內地發展
提供廣闊空間和更多機遇。麥靖宇指出，香港是內地
最大的服務出口目的地和進口來源地，雙邊服務貿易
佔全國服務貿易總額四分之一，這反映了香港在國家
發展服務業的進程中所發揮的戰略角色。
麥靖宇說：「《廣東協議》是內地首次以准入前國

民待遇加負面清單的國際通用高標準方式制定的自由
貿易協議，涵蓋大部分服務領域，令廣東與香港率先
一年基本實現服務貿易自由化。為落實《廣東協
議》，中央政府和廣東省政府修改了大量相關法律法
規，又向香港業界以及中央和廣東不同部門推廣和解
釋開放措施，令《廣東協議》得以順利落實。我們欣
悉不少香港服務提供商已在多個服務行業，利用《廣
東協議》的優惠待遇在廣東開展業務。」
2015年11月簽署的《服務貿易協議》，在《廣

東協議》的基礎上，將大部分服務貿易開放措施的
適用範圍擴展至內地全境，並優化開放的內容，例
如減少負面清單中的限制性措施。整體上，內地對
香港開放153個服務貿易部門，佔全部服務貿易部
門的96%；就「商業存在」的服務模式，有62個
部門對香港實行國民待遇，即內地對香港服務提供
商再無特殊限制，待遇與內地企業相同。
在投資便利化方面，《廣東協議》將香港服務提

供商在廣東大部分服務貿易部門投資設立公司或其
後變更的合同、章程審批改為備案管理。《服務貿
易協議》進一步把這措施推展到內地全境實施。簡

化審批手續，有助吸引
更多港資進入內地開
業，也明確將CEPA定
位為內地對外開放程度
最高的自由貿易協議。
內地對其他國家或地區
提供優惠待遇，如有優
於CEPA的，也會延伸
至香港，保證香港繼續
享受內地最優惠的開放措施。除了包含新增的開放
措施外，也涵蓋和歸納CEPA及之前所有補充協議
以及《廣東協議》有關服務貿易開放的所有承諾，
成為CEPA的獨立有關服務貿易的子協議。
麥靖宇表示，《服務貿易協議》將於2016年6月

1日實施，未來數月，香港特區政府會與國家商務
部、廣東及其他主要省市政府緊密連繫，做好落實
協議的工作，並積極向各界推廣協議內容，協助業
界用好開放措施。
「展望未來，兩地會持續研究磋商，繼續豐富和

充實CEPA的內容，配合國家全方位對外開放的發
展大局，令香港當好內地有序擴大服務業對外開放
的試驗田，同時推動香港產業朝高端高增值方向發
展，應對全球經濟一體化和區域化帶來的挑戰。」
他表示，香港將繼續和廣東攜手推進粵港服務貿易
自由化，消除服務貿易障礙，便利服務跨境流動，
締造更有利的營商環境，深化兩地服務業合作，增
強國際競爭力。

深化粵港服貿合作 增強國際競爭力
香港特別行政區工業貿易署署長麥靖宇

借國家政策東風促經濟多元發展
澳門特別行政區政府經濟財政司司長梁維特
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對澳門來說，《內地與澳門關於建立更緊密經貿
關係的安排》(以下簡稱《安排》）系列協議拓展了
內地對澳門企業和居民在經貿上開放空間的廣度和
深度；為澳門經濟和業界借助國家的快速發展勢頭
促進自身發展提供了機會，增添了活力；有利於澳
門更好地構建「世界旅遊休閒中心」及發揮「中國
與葡語國家商貿合作服務平台」的作用；同時亦令
澳門有機會和粵港一起為實現國家深化改革和擴大
對外開放的重大戰略部署作出貢獻。
梁維特評價稱，廣東企業經過多年的發展，無論

資金及產品均需要國際市場的支撐，澳門服務業的
優勢完全可以與廣東企業進行優勢互補，為廣東企
業走向國際市場服務。而內地龐大的消費市場亦為
澳門服務業提供了發展的空間和條件，澳門可以通
過與廣東的合作發展內地潛在服務業市場。2014年
12月簽署的《廣東協議》，為澳門服務業進入內地
市場提供了先行的機遇。從2015年3月1日起內地
在廣東對澳門率先實現服務貿易自由化，截至11月
澳門經濟局收到6宗申請，共發出39份「澳門服務
提供商證明書」。取得「澳門服務提供商證明書」
的5間澳門企業中，目前1間透過《備案管理辦
法》在廣東省珠海市開設3個營業點（分佈在拱
北、香洲及吉大），經營房地產服務，1間目前在
珠海市辦理開業中，其餘3間持有證明書的澳門企
業尚在計劃中。此外，《廣東協議》實施後到6月
份澳門服務提供商在廣東省採用備案管理的項目有
83個，24項是設立備案，59項是變更備案，投資總

額達7.2億元人民幣，
註冊資本達3.7億元人
民幣。
梁維特指出，澳門

經濟、社會的健康持
續發展與國家對澳門
的支持密不可分。
《安排》系列協議的
實施，令澳門的經濟
和社會發展登上了一個新的台階。展望未來，澳門
的重要發展戰略就是發揮「一國兩制」的制度優
勢，借國家政策的東風，用好用足有關的優惠政
策，促進澳門經濟的適度多元可持續發展。
「澳門特區政府亦將繼續在貿易投資便利化方

面，包括通關及檢驗檢疫等方面與內地相關部委加
強溝通協調，爭取對澳門業界更便利及更有效的措
施，使澳門業界更多更好地利用服務貿易自由化帶
來的好處，令《安排》政策發揮最大的功效。」梁
維特表示，《服務貿易協議》將於2016年6月1日
起生效，內地與澳門基本實現服務貿易自由化的重
大機遇，特區政府將積極向澳門服務業界進行政策
宣傳，令澳門服務業界更全面、準確地把握政策內
容。同時，亦將廣泛收集業界的意見，包括對服務
貿易自由化政策實施過程中以及內地行政管理措施
的意見，並通過聯絡機制以及區域合作的溝通聯絡
機制，及時向內地有關方面反映，務求令有關政策
措施的執行更能切合澳門業界的實際情況。
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■香港特別行政區財政司
司長曾俊華

2015年11月27日，內地全境

與香港服務貿易基本實現自由化

的協議正式簽署（下稱《服務貿

易協議》），於2016年6月1日

正式實施。該份協議參照了2014

年底簽署的《關於內地在廣東與

香港基本實現服務貿易自由化的

協議》（下稱《廣東協議》）框

架結構，粵港澳三地服貿自由化

先行先試經驗得到複製與推廣。

粵港澳高層及業界人士均認為，

三地服貿先行先試工作並沒有止

境，將再接再厲進一步深化合

作，為新協議在內地的順利實施

提供更加完善的經驗和做法。

■香港文匯報記者

鍾俊峰彭謙胡若璋廣州報道

■2015年11月27日上午，內地與香港
服務貿易協議簽署儀式。

香港與內地
繼續豐富和充實CEPA內容

粵港澳服貿提供示範作用
助力中國對外開放新局面

廣東省港澳辦主任廖京山表示，粵港澳服務貿易自由化極大地增強了粵港澳
三地的發展動力，並帶動了服務消費和就業、培育了新的經濟增長點，為內地
全境2016年6月實施與港澳服務貿易自由化提供了先行先試的成功經驗。
廖京山認為，服務貿易已經成為引領世界經濟復甦與增長的新引擎、新動

力，其發展狀況已經成為衡量一國參與全球競爭和合作的最重要指標，加快服
務貿易自由化步伐，對於增強粵港澳三地的國際競爭力起着重要作用。
推進服貿自由化是提升港澳國際競爭力的重要舉措，有利於保持港澳長期繁

榮穩定發展。加快港澳服務業與廣東的現代製造業的融合發展，特別是生產性
服務業的錯位發展，必將大大拓寬港澳服務業發展空間，有利於全面提升港澳
服務業的國際競爭力。
推進服貿自由化適應了廣東產業轉型升級的迫切需要。廣東借助粵港澳合作

平台，率先向港澳開放服務貿易市場，實現三地人才、資本等生產要素自由流
動，發揮港澳服務業示範、引導、放大效應，加快打造先進製造業和現代服務
業基地，形成與港澳優勢互補的具有國際一流水平的現代產業體系。

粵港澳服務貿易自由化為中國對外
開放提供了重要突破口，為開創對
外開放新局面提供重要示範作
用。既為中國實施高水平對外
開放積累了寶貴的經驗，也為
全國各地開創對外開放新局面
提供重要示範作用。

■廣東省港澳辦
主任廖京山

乘搭粵港服貿自由化
港商加快在粵發展

記者在2015年9月參加粵港服貿交流會採訪時，香港
駐粵辦主任鄧家禧透露，港資企業都十分期望自貿試驗
區的投資便利化和行政改革措施能促進粵港服務貿易自
由化的各項市場開放措施的有效落實，為業界帶來實質
商機。
鄧家禧認為，近年來，國家推動調整經濟結構，大力

發展服務業，而服務業正好是香港的強項。所以，香港
業界紛紛把目光投向內地，對參與國家服務業發展表現
很大熱誠。香港是一個自由開放，以服務業為支柱的經
濟體，聚集了大量本地及國際人才， 在國際貿易、金
融、投資、法律、會計、建築及工程等各項專業服務有
豐富的經驗。香港服務業界一方面大力發展在內地（特
別是在廣東省）的業務，同時亦積極為國家及廣東省推
動服務業發展和落
實「一帶一路」戰
略作出貢獻，發
揮香港作為「超
級聯繫人」的角
色，為廣東引進
外商投資，以及協
助廣東企業「走出
去」開拓世界市場。
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