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香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北京報
道）公安部反恐怖局局長安衛星昨日在
全國人大常委會新聞發佈會上表示，為
了進一步加強對反恐怖工作的組織領
導，中國公安部在今年12月設立了專職
反恐專員。
在介紹2015年反恐工作時，安衛星表

示，中國公安機關以打擊境外「東突」恐
怖勢力為重點，加強了與周邊國家特別是
重點國家的反恐務實合作，一方面中國積
極地鞏固和完善多邊反恐的合作機制，在
涉恐的情報交流、線索的核查和個案的合
作，以及各方的能力建設等領域開展了實
質性的合作。另一方面，在聯合國的主導

下，深入參與了國際刑警組織、上海合作
組織，中國與東盟執行安全部長級對話機
制，進行了多邊反恐務實合作。
安衛星還指出，內地與香港、澳門警方

在反恐合作上建立了雙方合作機制，而這
些合作為開展國際反恐合作奠定了基礎，
作出了貢獻。

反恐法共十章97條，對恐怖活動組織和人員的認定、安全
防範、情報信息、調查、應對處置、國際合作、保障措

施、法律責任等方面進行了規定。中國國家主席習近平昨日已
簽署第36號主席令予以公佈。法律自2016年1月
1日起施行。

不庇護不給予恐怖分子難民地位
國家反恐辦副主任、公安部反恐怖局局長安衛星

昨日表示，反恐法是在總結近年來中國防範和打擊
恐怖活動工作的經驗，借鑒國外有效做法的基礎上
制定的，是一部規範政府和社會開展反恐工作的法
律，全面系統地規定了中國反恐工作的體制、機
制、手段、措施。反恐法的出台必將為依法打擊暴
恐活動，維護國家安全、公共安全和人民生命財產
的安全，以及加強國際反恐合作提供更加堅實的法
律支撐和保證。
反恐法對恐怖主義作出明確定義，即「通過暴力、破壞、恐嚇等手

段，製造社會恐慌、危害公共安全、侵犯人身財產，或者脅迫國家機
關、國際組織，以實現其政治、意識形態等目的的主張和行為。」
法律明確，國家反對一切形式的恐怖主義，依法取締恐怖活動

組織，對任何組織、策劃、準備實施、實施恐怖活動，宣揚恐怖
主義，煽動實施恐怖活動，組織、領導、參加恐怖活動組織，為
恐怖活動提供幫助的，依法追究法律責任。國家不向任何恐怖活

動組織和人員作出妥協，不向任何恐怖活動人員提供
庇護或者給予難民地位。

尊重信仰自由民族風俗禁止歧視
該法規定，國家將反恐納入國家安全戰略，綜合施

策，標本兼治，加強反恐的能力建設，運用政治、經
濟、法律、文化、教育、外交、軍事等手段，開展反恐
工作。同時，法律還強調，反恐工作應當依法進行，尊
重和保障人權，維護公民和組織的合法權益。在反恐工
作中，應當尊重公民的宗教信仰自由和民族風俗習慣，
禁止任何基於地域、民族、宗教等理由的歧視性做法。

設立機構統一領導指揮全國反恐
根據該法，國家設立反恐怖主義工作領導機構，統一領導和指

揮全國反恐工作。任何單位和個人都有協助、配合有關部門開展
反恐工作的義務，發現恐怖活動嫌疑或者恐怖活動嫌疑人員的，
應當及時向公安機關或者有關部門報告。

中國首部反恐法出台中國首部反恐法出台
明确定義 保障人權 元旦起實施

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 劉凝哲劉凝哲 北京報道北京報道））十二屆全國人大常委十二屆全國人大常委

會第十八次會議昨日全票表決通過了中國首部反恐怖主義法會第十八次會議昨日全票表決通過了中國首部反恐怖主義法（（以以

下簡稱下簡稱：：反恐法反恐法）。）。這部法律明確這部法律明確，，中國反對一切形式的恐怖主中國反對一切形式的恐怖主

義義，，國家不向任何恐怖活動組織和人員作出妥協國家不向任何恐怖活動組織和人員作出妥協，，不向任何恐怖不向任何恐怖

活動人員提供庇護或者給予難民地位活動人員提供庇護或者給予難民地位。。官方強調官方強調，，中國開展反恐中國開展反恐

工作不針對任何特定的地域工作不針對任何特定的地域、、民族或者宗教民族或者宗教，，而是要保護所有受而是要保護所有受

到恐怖主義威脅的人到恐怖主義威脅的人。。法律還規定法律還規定，，將依法進行反恐將依法進行反恐，，尊重和保尊重和保

障人權障人權，，維護公民和組織的合法權益維護公民和組織的合法權益。。

香港文匯報訊 十二屆全國人大常委會第十
八次會議27日表決通過了《中華人民共和國
反家庭暴力法》。作為中國內地第一部反家暴
法，該法將於2016年3月1日起施行。
據中通社報道，該法分為六章，對家庭暴力的
範疇、預防、處置、人身安全保護令和法律責任
作出規定。家庭暴力的範疇首次以法律形式明
確，「家庭成員之間以毆打、捆綁、殘害、限制
人身自由以及經常性謾罵、恐嚇等方式實施的身
體、精神等侵害行為」均屬家庭暴力。
法律設立了人身安全保護令制度，規定當事

人因遭受家庭暴力或者面臨家庭暴力的現實危
險，向人民法院申請人身安全保護令的，人民
法院應當受理。在當事人因故無法申請人身保
護令的情況下，近親屬、公安機關、婦女聯合
會、居民委員會、村民委員會、救助管理機構
可代其向法院作出申請。
此外，法律規定，緊急情況下人身安全保護令
應在24小時內作出；人身安全保護令失效前，

法院可根據受害人的申請撤銷、變更或延長。

學校居委會等有強制報案義務
法律明確了對無民事行為能力人、限制民事

行為能力人的保護措施。當發現這類人群遭受
或疑似遭受家庭暴力時，學校、幼兒園、居民
委員會、村民委員會、社會工作服務機構、救
助管理機構、福利機構及其工作人員有強制報
告義務，應當及時向公安機關報案。未按規定
報案，造成嚴重後果的，上述機構直接負責的
主管人員和其他直接責任人員將受到處分。
對遭受家庭暴力的未成年人、老年人、殘疾

人、孕期和哺乳期婦女以及重病患者，法律則
要求給予特殊保護。
另據中新網報道，反家暴法附則中還規定：

「家庭成員以外共同生活的人之間實施的暴力
行為，參照本法規定執行。」這意味着有同居
關係的人之間發生的暴力也被納入家庭暴力，
受法律約束。

香港文匯報訊（記者劉凝哲北京報道）中國首部
反恐怖主義法在立法期間，曾引發美國等輿論抨擊，
認為此法將影響言論自由及中美貿易關係。美國國務
院發言人普萊斯22日稱對中國審議通過反恐法的消

息表示了「嚴重關注」，並指責這一新立法「將進一步限制言論、
結社、集會和宗教自由，還會影響美國在中國貿易和投資」。全國
人大法工委刑法室副主任李壽偉昨日就此表示，中國在反恐法的立
法過程中參考了美國、歐盟等相關法律和規定，同一些世界主要國
家的規定基本一致，不會影響相關企業的正常經營活動，亦不會損
害公民網絡言論自由和宗教信仰等問題。李壽偉強調，在反恐怖主
義立法過程當中，一方面要強化反恐怖主義的措施，有效地防範和
制止恐怖主義；另一方面，在制度的設計上，包括後續實施過程中
要進一步強化執法，樹立尊重和保障人權的意識，依法依規行使各
項權力，防止發生任何侵害公民和組織合法權益的情況發生。

電信業須配合網絡反恐
中國反恐怖主義法第18條規定，電信業務經營者、互聯網服務提
供者應當為公安機關、國家安全機關依法進行防範、調查恐怖活動
提供技術接口和解密等技術支持和協助。這條規定引發美國不斷
「關切」。李壽偉就此表示，之所以制定這一規定，是因隨着信息
技術發展，恐怖主義出現一些新趨勢，不僅是在中國，包括國際上
很多地方都是這樣，越來越多的恐怖分子利用網絡宣揚煽動恐怖主
義，還利用網絡組織策劃實施恐怖活動，將網絡作為一個重要工
具，即網絡恐怖主義活動，已成為國際公害。
「在打擊網絡恐怖主義這個問題上，從目前各國的做法來看，一
方面是要研究完善相應的制度措施，要給執法機關必要的一些執法
手段。另一方面，要相應地規定電信業務經營者、互聯網服務提供
者履行社會責任。」李壽偉說，比如美國就有通信協助執法法，還
有一些其他法律，都規定網絡服務商、網絡經營者要具備相應的技
術能力，為司法機關包括執法人員進行合法監聽提供技術協助。另
外，對於加密傳輸的一些文件，這些企業要提供相應的解密支持，
都在法律中作出具體規定。

立法過程廣納企業意見
李壽偉表示，中國在反恐法立法過程中廣泛聽取了包括相關領域企
業的意見，最終才確定第18條的出台。他強調，這樣的規定符合反恐
怖主義工作的實際，評估顯示，這樣的規定不會影響相關企業正常的
經營活動，也不存在利用這個規定來做後門，侵犯企業的知識產權。
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反家暴法首頒 同居關係適用

內地港澳反恐合作建功

人大新通過反恐怖主義法要點
1、恐怖主義即通過暴力、破壞、恐嚇等手段，製造社會恐
慌、危害公共安全、侵犯人身財產，或者脅迫國家機
關、國際組織，以實現其政治、意識形態等目的的主張
和行為

2、國家反對一切形式的恐怖主義，依法取締恐怖活動組織
3、國家將反恐怖主義納入國家安全戰略，運用政治、經
濟、法律、文化、教育、外交、軍事等手段，開展反恐
怖主義工作

4、反恐怖主義工作應當依法進行，尊重和保障人權，維護
公民和組織的合法權益

5、在反恐怖主義工作中，應當尊重公民的宗教信仰自由和
民族風俗習慣，禁止任何基於地域、民族、宗教等理由
的歧視性做法

6、國家設立反恐怖主義工作領導機構，統一領導和指揮全
國反恐怖主義工作

7、電信業務經營者、互聯網服務提供者應當為公安機關、
國家安全機關依法進行防範、調查恐怖活動提供技術接
口和解密等技術支持和協助

■整理：香港文匯報記者 劉凝哲
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■國家反恐辦副主任、
公安部反恐怖局局長安
衛星。 路透社

■■十二屆全國人大常委會十二屆全國人大常委會
第十八次會議昨日表決通第十八次會議昨日表決通
過過《《中華人民共和國反恐中華人民共和國反恐
怖主義法怖主義法》。》。 中新社中新社

■■聖誕節期間聖誕節期間，，北京特警提升在使北京特警提升在使
館區館區、、三里屯一帶的反恐保安級三里屯一帶的反恐保安級
別別。。新通過的反恐法將反恐怖主義新通過的反恐法將反恐怖主義
納入國家安全戰略納入國家安全戰略。。 美聯社美聯社

■■打擊境內外打擊境內外「「東突東突」」恐怖勢力恐怖勢力，，是中國反恐重是中國反恐重
點點。。圖為武警裝甲車在新疆烏魯木齊市巡邏圖為武警裝甲車在新疆烏魯木齊市巡邏。。 ■■中國特警中國特警，，反恐精英反恐精英。。

■全國人大常委會昨日通過第一部
反家暴法。


