
香港文匯報訊（記者 張紫晨 北京報道）中央城市
工作會議指出，要提高城市治理能力，着力解決城市
病等突出問題，不斷提升城市環境質量和城市競爭力
等，提高新型城鎮化水平，走出一條中國特色城市發
展道路。對此，城市問題專家、盤古智庫理事長易鵬
表示，當前城市發展面臨從速度轉向質量的一個拐
點，其核心應是提高城市質量，控制城市開發強度，
城市要「留白留綠」，加強安全管理水平，推動城市
共治共享，解決越來越嚴重的城市病。

以城市群為主體合理佈局
易鵬認為，「城市沒有讓我們的生活更美好，反而讓
生活越來越糟糕，城市病越來越嚴重，城市作為城鎮化
的一個主體化，是中國發展的一個驅動力，提高城市品

質迫在眉睫，這凸顯了中央城市工作會議的現實針對性」。
這位專家指出，城市要合理佈局，不能將所有的資源

全部集中在幾個城市，但是全部放在小城市也不太現實。
要以城市群的主體形態，合理佈局，打造十幾個像北京
上海這樣的城市，分擔更多的資源。要有合理的度，人
太多造成城市病；人太少，產業難以形成規模效應。
易鵬指出，近年來，內地大城市病嚴重，北京地區

的霧霾、內澇等非常嚴重，上海開發程度達到48%，
城市濕地面積太少等問題。因此，他認為，城市要
「留白留綠」，不要全部填滿，「攤大餅」，否則，
城市品質會進一步下降。

規劃要有權威性延續性
易鵬指出，不管是年初上海的踩踏事件，8月天津的

爆炸事件，還是深圳近日的山體滑坡廠房倒塌事件，
都表明目前內地的城市管理水平較低。因此，這次會
議特別強調，要提高城市安全管理水平，非常必要。
會議特別提出「防止出現換一屆領導、改一次規劃的

現象」，易鵬就此表示，現在，隨着城市主政者的變化，
很多城市大拆大建，被弄得「七零八落」、「千瘡百
孔」。因此，城市規劃要有權威性和延續性，應強化地
方人大的法治權威性，保持規劃的中長期有效性。

應讓更多市民參與管理
推動公眾參與城市建設，做「人民城市」，是這次會議

的另一大亮點。現在都是政府主導城市建設。「三個臭皮
匠能抵一個諸葛亮」，應讓更多的市民百姓來參與管理城
市，真正實現城市共治共管、共建共享。
易鵬坦言，中央城市工作會議總體來

說是一個非常好的契機，但是否達到預
期，要看措施能否落地。

城市發展要「留白留綠」共治共享
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內地城市發展 明確安全居首
中央城市工作會議閉幕 強調完善管理服務

中國上一次召開中央城市工作會議是確立「改革開
放」大戰略的1978年。當時，中國城鎮化率約為

18%，而到2014年已提高到54.77%。

七常委出席會議
此次中央城市工作會議首次與最高規格的中央經濟
工作會議「套開」。中共中央總書記、國家主席、中
央軍委主席習近平，中共中央政治局常委李克強、張
德江、俞正聲、劉雲山、王岐山、張高麗出席會議。
習近平在會上發表重要講話，分析城市發展面臨的形
勢，明確做好城市工作的指導思想、總體思路、重點
任務。李克強在講話中論述了當前城市工作的重點，
提出了做好城市工作的具體部署。
會議強調，城市是中國各類要素資源和經濟社會活

動最集中的地方，全面建成小康社會、加快實現現代
化，必須抓好城市這個「火車頭」。當前和今後一個
時期，城市工作的指導思想是要走出一條中國特色城
市發展道路。

集約發展改善生態
對於如何做好城市工作，會議指出，城市工作是一

個系統工程，要堅持集約發展，框定總量、限定容
量、盤活存量、做優增量、提高質量，立足國情，尊
重自然、順應自然、保護自然，改善城市生態環境，
在統籌上下功夫，在重點上求突破，着力提高城市發
展持續性、宜居性。
會議強調，要尊重城市發展規律。城市發展是一個

自然歷史過程，有其自身規律。城市和經濟發展兩者
相輔相成、相互促進。城市發展是農村人口向城市集
聚、農業用地按相應規模轉化為城市建設用地的過
程，人口和用地要匹配，城市規模要同資源環境承載
能力相適應。必須認識、尊重、順應城市發展規律，
端正城市發展指導思想，切實做好城市工作。

規劃編制要接地氣
據新華社報道，在中國着力推進新型城鎮化建設的

今天，城市建設與管理成為執政者面前一項全新而困
難的任務。在城鎮化快速發展的同時，也出現了不少
問題。交通擁堵、工作與生活功能區隔分明、「鬼
城」、「睡城」頻現、城市排水系統不完善致暴雨內
澇……
以新城建設為例，很多地方來不及評估當地產業基

礎和資源稟賦，爭着喊出「一年成名，三年成型，五
年成城」等口號搞開發，這種速度崇拜嚴重違背城市
發展規律。數據顯示，中國每年因過早拆除房屋導致
的浪費超過4,600億元人民幣。
同濟大學建築與城市規劃學院教授張尚武說，城市

需要積澱、生長和逐步繁育，絕非人為設定目標就能
「速成」。地方幹部出於政績需要盲目追求短期規
模，其結果只能導致供需失衡。
此次城市工作會議要求，對事關城市發展的重大問題
進行深入研究和周密部署，增強規劃科學性、指導性，
防止出現換一屆領導、改一次規劃的現象。規劃編制要
接地氣，可邀請被規劃企事業單位、建設方、管理方參
與其中，還應該邀請市民共同參與。要在規劃理念和方
法上不斷創新，增強規劃科學性、指導性。

推動公共服務均等化
在城市治理方面，會議指出，要推進規劃、建設、

管理、戶籍等方面的改革，推進「多規合一」；要以
實施居住證制度為抓手推動城鎮常住人口基本公共服
務均等化；要深化城市管理體制改革，確定管理範
圍、權力清單、責任主體；尊重市民對城市發展決策
的知情權、參與權、監督權。

香港文匯報訊（記者 馬琳 北京報道）為期兩天的中央城市工作會議21日在北京閉幕。時

隔37年再次召開中央城市工作會議，從中央層面為城市建設搭建頂層設計，在「建設」與

「管理」兩端着力，轉變城市發展方式，完善城市治理體系，提高城市治理能力，解決城

市病等突出問題。會議強調，抓城市工作，一定要抓住城市管理和服務這個重點，不斷完

善城市管理和服務，徹底改變粗放型管理方式，讓人民群眾在城市生活得更方便、更舒

心、更美好；要把安全放在第一位，把住安全關、品質關，並把安全工作落實到城市工作

和城市發展各個環節各個領域。

香港文匯報訊 據中新社報道，中央城市工作會議提
出，力爭到2020年基本完成現有城鎮棚戶區、城中村和
危房改造。
會議指出，要提升建設水平，加強城市地下和地上基

礎設施建設，建設海綿城市，加快棚戶區和危房改造，
有序推進老舊住宅小區綜合整治，力爭到2020年基本完
成現有城鎮棚戶區、城中村和危房改造，推進城市綠色
發展，提高建築標準和工程質量，高度重視做好建築節
能。
會議強調，要提升管理水平，着力打造智慧城市，以

實施居住證制度為抓手推動城鎮常住人口基本公共服務
均等化，加強城市公共管理，全面提升市民素質。推進
改革創新，為城市發展提供有力的體制機制保障。

城鎮棚戶區改造
力爭2020年完成

中央城市工作
會議時隔37年再
次召開，為這一
史上最高規格的
城市會議作註腳
的是，今年以來
接二連三發生在
中國特大城市的

人禍和災難。
從開年的上海外灘踩踏事件，到至

今仍在搜救的深圳山體滑坡慘劇，城
市之殤貫穿2015全年。中國的超大城
市接連發生人禍，在災難發生前，沒
有人會預料到：在創造了中國速度的
深圳，山體滑坡會瞬間吞噬掉整個工
業園；在開埠百餘年的天津塘沽，夜
間突然爆炸的危險品倉庫，距離住宅
區僅600米；在中國最大城市上海，
百年外灘承受不住新年狂歡之重……
災難過後，人們發現，自己生活的這
座城市如此脆弱和不安全。

在此背景下召開的中央城市工作會議，
正是要對症下藥。過去，內地城市的管
理者往往為了政績做大GDP，重建設、
輕規劃，重管理、輕服務，一味擴張「攤
大餅」。這使得在諸如北京等大城市裡，
霧霾、擁堵、「大城市病」成為城市「標
籤」，而二三線中小城市因過度開發遍
佈「空城」、「鬼城」，凸顯內地城市
管理水平與經濟社會發展水平之間的巨
大差距。

此次中央城市工作會議中，「城市治理」的概念
首次出現在中央政策體系中，並首次提出城市安全
發展觀，城市作為中國發展的「火車頭」，安全是
一切工作的首位。這一理念的提出，對於參加會議
的各級城市管理者來說，都需要檢討和反思。

「以人為本」當是未來城市治理的核心詞。自古
仁者愛人，對於城市管理者來說，只有將居民的生
存權、發展權放在第一位，才能讓
城市更加美好、安全、宜居。承受
了太多城市悲劇的 2015 年即將結

束，2016年無疑將是中國城市
治理的元年。
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香港文匯報訊 據新華社報道，《人民日報》23日發表
題為《讓城市和諧宜居更美好》的社論指出，從發達國
家城市化發展的一般規律看，我國現在開始進入城鎮化
較快發展的中後期。全國80%以上的經濟總量產生於城
市、50%以上的人口生活在城市，今後還將有大量人口
不斷進入城市，城市人口將逐步達到70%左右。在這樣
的情勢下，我們尤其要保持清醒頭腦，清醒認識我國城
市發展的問題和不足，直面規劃建設重外延輕內涵、用
行政命令取代法治以及「城市病」等突出問題。只有致
力於轉變城市發展方式，完善城市治理體系，提高城市
治理能力，走出一條中國特色城市發展道路，才能順應
城市工作新形勢、改革發展新要求、人民群眾新期待。
社論強調，走出一條中國特色城市發展道路，根本是

堅持以人民為中心的發展思想。解決好人的問題，是城
市工作的價值指向；讓人民群眾在城市生活得更方便、
更舒心、更美好，是城市管理和服務的重要標尺。

堅持集約發展 統籌上下功夫
社論表示，走出一條中國特色城市發展道路，前提是

尊重城市發展規律。只有充分認識、尊重、順應城市發
展規律，端正城市發展指導思想，才能做好城市工作。
社論指出，走出一條中國特色城市發展道路，關鍵

是堅持好「五大統籌」。統籌好空間、規模、產業三
大結構，以提高城市工作全局性；統籌好規劃、建
設、管理三大環節，以提高城市工作的系統性；統籌
好改革、科技、文化三大動力，以提高城市發展持續

性；統籌好生產、生活、生態三大佈局，以提高城市
發展的宜居性；統籌好政府、社會、市民三大主體，
以提高各方推動城市發展的積極性。總之，城市工作
是一個系統工程，堅持集約發展，在統籌上下功夫，
在重點上求突破，才能讓城市發展更可持續更宜居。

人民日報：讓城市更宜居

■中央城市工作會議強調，抓城市工作，一定要抓住城市管理和服務這個重點。圖為上海市。 資料圖片

■習近平在中央城市工作會議上發表重要講話。 新華社

■李克強在會議上論述當前城市工作的重點。 新華社

■■《《人民日報人民日報》》的社論指的社論指
出出，，城市工作是一個系統工城市工作是一個系統工
程程。。圖為浙江省省會杭州圖為浙江省省會杭州。。


