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一連兩周在法國巴黎舉行的聯合國第廿一次全球氣候變

化大會，各國終於取得一致共識，會議順利結束並達成若

干協定。全球政要皆對結果感到滿意，紛紛表示支持，例如

美國總統奧巴馬於白宮電視講話中提到，這次協定是「拯救

我們唯一的地球的最好機會」。其他國家包括英國、德國、法

國、中國等，皆對能夠解決分歧、達成共識表示滿意。本文將分析

促成這次氣候大會成功的背後因素和阻礙協定執行的種種局限問題。

■黃嘉康 兼任大學講師
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延 伸 閱 讀

雖然巴黎氣候會議取得較以往更大的成果，但亦不能
對此過分樂觀。要達致積極而有效地應對氣候變化問
題，各國政府間的協議固然重要，但亦必須面對國內眾
多反對聲音和執行上的困難。
1. 國內不同持份者和反對意見
現時不少碳排放量高的國家，包括中國、美國、俄羅
斯、日本等，國內皆存在一部分依賴傳統舊式媒炭發電
的工廠和發電站，協定雖然規定各國在減排上具有法律
約束力的目標和定期檢視機制，但要達成減排和升溫幅
度控制在攝氏2℃以下這個長遠目標，仍視乎各國政府
和社會持份者對環境保護的執行力和決心。因為此協議
只屬聯合國的協議，尚待各國議會的內部授權和確定，
如何爭取國內人士的支持將扮演關鍵角色。以美國為
例，現任總統奧巴馬雖表明支持巴黎氣候會議的決議，
但他將於明年卸任，新任總統會否延續和大力支持此政
策，仍屬未知之數。美國的一些工商界人士和部分共和
黨議員對巴黎氣候峰會的新協定便有所保留，認為會打
擊國內工業發展和就業，阻礙經濟復甦。因此各國政府
需要切實執行減排，還需要擺平國內的反對聲音。
2. 達成減排和升溫限制目標的抉擇
即便將國內的反對聲音擺平，減排國家亦面對另一個問

題：如何達致減排和控制氣候暖化的目標，改變使用能源
的方法自然是最有效的途徑。現時公認為最成功的環保國
家之一的瑞典，透過使用生質燃料（biofuel）嚴格地管控
國家廢氣排放量，成為最成功的環保樣板，但這取決於瑞
典國內有大量的林木生態天然資源和相關環保技術所賜。
相較於其他國家，在技術和資源不足之下，能夠取代煤炭、
天然氣和石油這些高污染的能源，而又能達致低成本效能
的替代品就是核能。然而核能自日本福島核危機後，各國
社會皆開始有反核思潮，例如德國就已表明未來將以廢核
為目標，日本、台灣等地皆因核電廠的存廢引發大規模的
示威抗議活動。但若不使用核能，如何能找到一個既能維
持相對較低成本，又能符合國際標準的潔淨能源，這將會
是各國在實踐減排目標時的一大難題。

環境局局長黃錦星亦有到巴黎參與氣候變化大會，在達成協
定後，香港政府亦有對此表示歡迎。對於氣候變化大會達成的
減排協議，黃錦星表示香港亦需要跟隨其他國家和地區一起限
制碳排放，而首當其衝的將會是兩電續約的問題，有可能會加
入更多關於使用再生能源和減低碳排放的條款。預計香港政府
未來將會投放更多資源和關注這兩方面，對本地環保進程亦帶
來積極作用。

1. 根據資料，試指出巴黎氣候
大會達成了什麼共識？

2. 承上題，你認為這些共識如何有助改善全球
暖化問題？

3. 有評論認為巴黎氣候大會只是成功的第一
步，你如何評價這看法？

4. 有人認為巴黎氣候大會最成功之處，是部分
條文具有法律約束力，你認同嗎？

1. 同學可根據資料，指出巴黎氣
候大會共有5點主要共識。

2. 同學需解釋這5點共識如何改善全球暖化問題，主要是為各
國制定了減排目標，另外決定了由已發展國家援助發展中國
家，共同對抗全球暖化問題。

3. 本題需要同學評論巴黎氣候大會是否只是成功的第一步，此
題的重點在於氣候大會雖然由各國政府代表共同提出，是各國
政府的共識，但這只屬於政府單方面提出的議案，是否執行落
實仍需要交予各國議會討論和表決，因此同學可以此回答巴黎
氣候大會只是第一步，真正落實要等各國議會批准。

4. 這一題是針對法律約束力來問，資料中提及京都議定書雖然
也由各國代表提出，可是沒有法律約束力，因此並沒有強制各
國需落實執行，而巴黎和會的條文是首次具有法律約束力。不
過，這是否巴黎氣候大會最成功之處，則可由同學自行判定。

答 題 指 引

想 一 想

1. 協議即將到期
事實上，這次會議早在召開前經已備受
矚目，原因在於它承繼了去年利馬會議的
議程，步向各國拍板落實的階段。巴黎會
議能否取得各國政府的認同和作出承諾將
十分關鍵。因為按《京都議定書》的協議
條文，這次會議將是各國最後一次協商減
排和控制全球暖化的最後限期，若最後未
能達成協議，將會使《京都議定書》以來
的共識歸零，推倒重來。
因此，各國政府亦較前幾次會議，包括
哥本哈根會議來得更積極。

2. 成功的談判策略
有評論分析，是次氣候會議的成功原因
之一，在於今次會議的東道主法國，在會
議前的外交努力，加上採取有效的會議安
排，成功收窄了談判分歧，為達成協議起
重要作用。在法國政府的精心安排下，會
議採用先召開領導人峰會，讓各國領袖透
過會面收窄分歧、取得共識；然後交由各
國代表談判細節，因此大大提高了談判的
效率，令會議取得了比以往更豐碩的成
果。因此國際普遍對這次主辦東道國法國
表示了高度評價。

3. 成功解決發達國家和發展中國家的分歧
過往氣候會議被視為失敗的其中一個原
因，在於以往未能將發達國家和發展中國
家就減排應盡的責任和義務分擔取得共識。

例如《京都議定書》的其中一個失敗原因
就是以美國、加拿大等國為首的發達國家
跟中國、印度等發展中國家未能就減排上
的責任問題取得共識，引致議定書最終難
產。今次會議的其中一項決議，主要提出
發達國家將定期提供資金協助發展中國家
研發和添置潔淨能源設備，應對氣候變化。
這顯示出以歐美為首的先進國家願意為環
境保護和氣候變化作出更大的承擔。而崛
起中的國家，包括中國、印度等國應對氣
候變化的取態和決心，亦較前幾次包括京
都會議、哥本哈根會議等更積極。因此這
次會議得以達成共識。

4. 德國建議具約束力的協定成果
其中一個巴黎氣候會議值得肯定的地

方，是協定條文中，增加了具約束力的條
文。它規定各國除了必須向聯合國提交減
排目標以外，亦必須自2023年起，定期向
大會提交減排的進度匯報，而這是具有法
律約束力的協議承諾，被視為巴黎氣候會
議的重大成就。提出此建議的德國總理默
克爾實在應記一功。
德國在會前堅持要在會議中，加入具法

律約束力的條文，規管各國的落實情況。
此一建議明顯針對哥本哈根會議後各國未
有積極落實減排成果而設計。由此可見，
此次會議能取得如此具體的共識，定期檢
討和落實減排目標，其效果亦預期將會較
前幾次會議更為顯著。

11 月 30
日至 12 月
11 日期間

舉行的巴黎氣候會議，目標是為解決自19
世紀中葉以來，因工業化所造成的環境污
染和全球暖化問題。如上一期所指出，國
際自上世紀90年代起，在學者和環保組織
的呼籲下，各國開始關注氣候變化問題，
並於1992年里約熱內盧地球高峰會中，首
次提出各國應負上各自的責任，管理和維
持溫室氣體於安全水平內。後來經歷多次
氣候會議，終於在1997年達成《京都議定
書》，約束各國減低溫室氣體的總排放
量，但後來因與會者與國內經濟發展和持

份者，如工業、政黨的利益相違背，令不
少重要國家相繼退出。及至2009年，哥本
哈根的氣候會議，既沒有
制訂具約束力的協
議，各國亦沒有針對
氣候變化問題作出
任何新的承諾。
因此，是次巴黎
峰會被視為繼哥
本哈根氣候會議
後，國際社會期
望各國政府能達
成重要協議的機
會。

港府表歡迎兩電當其衝小 知 識

新 聞 背 景

哥本哈根會議未見新承諾
巴黎氣候會議共識與成果

這次巴黎氣候會議達成了5項主要共識包括：
1. 各國須向聯合國提交減排目標；

2. 自2023年起，各國每5年定期檢討減排方案；

3. 同意將本世紀（直至2100年）的氣候升溫限制
在2度，並以1.5度以下為目標；

4. 發達國家於2020年起，每年至少向發展中國家
提供1,000億美元，協助它們應對氣候變化；

5. 盡快為溫室氣體排放總量制定上限。
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首具約束力首具約束力 可解決分歧可解決分歧

巴黎氣候大會

香港政府回應
．限制碳排放
．使用再生能源

概 念 圖

■法國總統奧朗德（右四），聯合國秘書長潘基文（右二）與法國外交部長、
巴黎氣候變化大會主席法比尤斯（右三）出席巴黎氣候變化大會。 資料圖片

■■20092009年的哥本哈根會議是全球對抗氣候變化的一個里程碑年的哥本哈根會議是全球對抗氣候變化的一個里程碑，，
可惜最終不了了之可惜最終不了了之。。圖為哥本哈根會議的情況圖為哥本哈根會議的情況。。 資料圖片資料圖片

成功之處
．延續京都協定
．解決各國分歧

限制
．國內反對聲音
．未有足夠技術與資源


