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香港文匯報訊 中共中央總書記、國家主席、中央軍
委主席、中央全面深化改革領導小組組長習近平昨日
下午主持召開中央全面深化改革領導小組第十九次會
議並發表重要講話。他強調，今年以來，在黨中央領
導下，各地區各部門全面貫徹落實黨的十八屆三中、
四中、五中全會精神，推動出台了一大批有力度、有
分量的改革成果，改革呈現全面發力、多點突破、蹄
疾步穩、縱深推進的良好態勢。明年是「十三五」開
局之年，各項改革任務、制度建設要向全面建成小康
社會這個目標聚焦、向構建發展新體制聚焦，扭住關
鍵，精準發力，嚴明責任，狠抓落實，確保各項改革
取得預期成效。
據新華社報道，中共中央政治局常委、中央全面深化改
革領導小組副組長李克強、劉雲山、張高麗出席會議。

會議指出，推行國務院部門權力和責任清單編制試
點，要按照簡政放權、放管結合、優化服務、轉變政
府職能的要求，以清單形式列明試點部門行政權責及
其依據、行使主體、運行流程等，推進行政權責依法
公開，強化行政權力監督和制約，加快形成邊界清
晰、分工合理、權責一致、運轉高效、依法保障的政
府職能體系。要把約束和規範權力、服務人民作為試
點工作的出發點，把社會關注度高、群眾反映強烈、
能夠很快顯現效果的重點領域或權責事項擺在優先位
置，力解決權力運行中的突出問題。
會議強調，教育對外開放是我國改革開放事業的重

要組成部分，要服務黨和國家工作大局，統籌國內國
際兩個大局，提升教育對外開放品質和水平。
會議指出，整合城鎮居民基本醫療保險和新型農村

合作醫療兩項制度，建立統一的城鄉居民基本醫療保
險制度，是推進醫療衛生體制改革、實現城鄉居民公
平享有基本醫療保險權益、促進社會公平正義、增進
人民福祉的重大舉措。

解決無戶口人員登記戶口問題
會議強調，依法登記戶口是法律賦予公民的一項基

本權利，是公民參與社會事務、行使各項權利義務的
前提。要完善戶口登記政策，把計劃生育等政策與戶
口登記脫鈎，加強戶口登記管理，全面解決無戶口人
員登記戶口問題。
會議強調，完善司法人員分類管理、完善司法責任

制、健全司法人員職業保障、推動省以下地方法院檢察
院人財物統一管理，是司法體制改革的基礎性措施。

會議指出，開展公安機關執法勤務警員職務序列和
警務技術職務序列改革試點，是推進人民警察管理制
度改革的重要內容。
會議強調，明年改革工作的總體思路是，協調推進

三中、四中、五中全會部署的改革舉措，堅持「四個
全面」戰略佈局，貫徹落實創新、協調、綠色、開
放、共享的發展理念，突出問題導向，突出精準發
力，突出完善制度，突出督察落實，把具有標誌性、
引領性的重點改革任務抓在手上，主動出擊，貼身緊
逼。不管是落實已出台的改革，還是推出新的改革舉
措，都更加需要披荊斬棘的勇氣，更加需要勇往直前
的毅力，更加需要雷厲風行的作風。
中央全面深化改革領導小組成員出席，中央和國家

有關部門負責人列席會議。

習近平：改革要向全面小康目標聚焦

黃
河
三
角
洲
保
護
區
建
黑
嘴
鷗
繁
殖
地

香港文匯報訊 黑嘴鷗被列為世界易危物
種，中國鳥類紅皮書易危物種。目前估計世界
種群數量14,400隻。近年來，黃河三角洲自
然保護區建設黑嘴鷗新繁殖區，使當地黑嘴鷗
繁殖從不足百隻增加到五千餘隻，成為全球第
二大黑嘴鷗繁殖地。

由78隻增至逾5000隻
據新華社報道，據黃河三角洲國家級自然保

護區管理局科研處副處長單凱介紹，2001至
2010年間，由於黑嘴鷗繁殖地沒有得到保
護，沿海灘塗大面積開發，特別是溼地圍墾活
動導致黑嘴鷗的繁殖地日漸萎縮，黑嘴鷗數量
直線下降。據調查，黑嘴鷗的數量由1999年
的1,514隻，到2010年銳減至78隻。
據單凱介紹，為有效保護黑嘴鷗，黃河三角

洲國家級自然保護區自2010年開始，根據黑
嘴鷗的繁殖需求，劃定3,200畝潮間帶作為核
心保護區域，並通過建設引水渠、連通閘等措
施，在黑嘴鷗進入產卵孵化期後，進行水位有
效調控，避免水深淹沒巢區。同時，對繁殖區

實施特別管理，嚴格禁止人為活動及出入，利用遠程高
清視頻監控系統，跟蹤監測黑嘴鷗繁殖行為。
據監測，至2013年，開始有黑嘴鷗來到保護區設置的

築巢區域繁殖，到2015年達到4,000餘隻，營巢2,056
個，繁殖雛鳥5,700多隻。
「經5年的保護建設，扭轉了黑嘴鷗保護不力的形
勢，建成除遼寧雙台河口之外，全球黑嘴鷗第二大繁殖
地。」單凱說。據了解，黑嘴鷗為中型水鳥，嘴黑色，
腳紅色。種群數量稀少，僅在中國東部沿海有幾處繁殖
地，越冬分佈於南部沿海包括香港。

國務院：嚴控產能過剩行業投資
部署促央企升級措施 清理處置「殭屍企業」

■黃河三角洲自然保護區建全球第二大黑嘴鷗
繁殖地。圖為黑嘴鷗。 網上圖片

據中新社報道，會議指出，對中央企業取得成績應
予肯定，對面臨困難不容低估，還是要堅持深化

改革，以提高質量效益為中心，綜合施策，促進央企
紓難解困，在市場拚搏中提質升級，更好發揮對經濟
社會發展的骨幹作用。

虧損三年企業資產重組
會議強調，今後兩年要以提質增效為重點，一是緊
盯市場需求強化創新，改善供給增效益，建設央企專
業化「雙創」平台，推動優勢產業集團與中央科研院
所深度合作，對主要承擔行業共性技術研究的科研院
所探索組建科技集團。圍繞新興產業和關鍵技術發力
攻關，發展「互聯網+」等新業態。推動高鐵、核電、
智能電網等全產業鏈走出去。
二是加強分類指導，對不符合國家能耗、環保、質
量、安全等標準和長期虧損的產能過剩行業企業實行
關停並轉或剝離重組，對持續虧損三年以上且不符合
結構調整方向的企業採取資產重組、產權轉讓、關閉
破產等方式予以「出清」，清理處置「殭屍企業」，
到2017年末實現經營性虧損企業虧損額顯著下降；加
快從非主業領域退出，嚴控產能過剩行業投資，促進
國有資本更多地向關係國家安全、國民經濟命脈的重
點行業和關鍵領域集中。
三是推進管理增效，開展「成本管控、效益否決」
專項行動，加大存貨和應收賬款清理，大力壓縮非生

產性支出，減少管理層級，實行工資效益聯動，強化
業績考核和激勵約束，落實提質增效責任。試點市場
化選聘經營管理者。

加大呆壞賬核銷力度
四是加快混合所有制等改革，剝離企業辦社會職能，

2016年在全國全面推開供水、供電、供熱和物業管理分

離移交，啟動剝離醫療、教育等公共服務機構試點。
五是創新政策支持，推動商業銀行落實不良資產處

置政策，加大產能過剩行業呆壞賬核銷力度。
會議還聽取了監事會對央企監督檢查情況匯報，要

求改進和完善監督制度，圍繞確保國有資產保值增
值，採取有效措施，對發現問題抓緊處置和整改，對
違規經營和不作為的依法嚴肅問責。

香港文匯報訊 中國國務院總理李克強昨

日在北京主持召開國務院常務會議，部署促

進中央企業增效升級的措施。會議要求，嚴

控產能過剩行業投資，清理處置「殭屍企

業」。

■國務院表示，會嚴控產能過剩行業投資，清理處置「僵屍企業」。圖為近日工人在某電動汽車生產線工作。
資料圖片

京PM2.5達峰值 2100家企業停限產

滬查獲近12萬假冒口罩

香港文匯報訊 國家發展改革委昨日稱，中國將
建立健全城市地下綜合管廊有償使用制度，形成合
理收費機制，以調動社會資本投入積極性，促進城
市地下綜合管廊建設發展。
據新華社報道，國家發展改革委、住房城鄉建設
部印發的《關於城市地下綜合管廊實行有償使用制
度的指導意見》明確，城市地下綜合管廊各入廊管
線單位應向管廊建設運營單位支付管廊有償使用費
用。城市地下綜合管廊有償使用費標準原則上應由
管廊建設運營單位與入廊管線單位共同協商確定，
並由供需雙方按照市場化原則簽訂協議，明確付費
方式、計費周期、費用標準定期調整機制等事項。

指導意見提出，城市地下綜合管廊有償使用費包
括入廊費和日常維護費，分別用於彌補管廊建設成
本和日常維護、管理支出。各地應靈活採取多種政
府與社會資本合作（PPP）模式，推動社會資本參
與城市地下綜合管廊建設和運營管理，統籌運用價
格補償、財政補貼、政府購買服務等多種渠道籌集
資金，引導社會資本合作方形成合理回報預期。
據專家測算，地下綜合管廊建設分為廊體和管線

兩部分，每公里廊體投資大約8,000萬元，入廊管
線大約4,000萬元，總造價每公里1.2億元。按這個
目前的城鎮化速度，未來三到五年，預計每年可產
生約一萬億元的投資。 ■地下綜合管廊有償使用制將建立。 資料圖片

香港文匯報訊 昨日北京、天
津、河北、河南、山東多地依然維
持重度污染天氣，北京市PM2.5濃
度達到此次污染過程的峰值，從5
級重度污染躍升至6級嚴重污染，
全市停限產企業達2,100家。華北
地區約有30個城市啟動「重污染預
警」。
據中國之聲《全國新聞聯播》報

道，在北京啟動重污染紅色預警
後，周邊地區的空氣質量「保衛
戰」也進一步升級。目前，天津市
所有工地土石方作業以及工程渣土
運輸車輛全部停止運行。河北省10
地市啟動了今年以來最嚴重的重污染
天氣預警，其中河北邢台啟動了紅色
預警，工業企業限產50%。河北南宮
一家煤化工企業負責人常經理介紹，
正常一天4,000噸煤，現在只有七八
十噸，處於停產燜爐狀態。

河南通報空污前五名城市
目前，京津冀三地環保執法部門
啟動了執法聯動機制，重點對區域
內電力、鋼鐵、冶金、焦化、水泥
等行業開展執法檢查。此外，河北
邢台、保定、廊坊、滄州、衡水以

及省直管縣級市定州、辛集也在昨
日啟動了機動車單雙號限行措施。
在河南，全省大部也持續處於重

度污染狀態，與華北地區約30個
城市同時啟動了「重污染預警」。
為了應對這次重污染天氣，河南省
環保廳自12月1號起開始對全省空
氣污染倒數前五名的城市進行通
報。河南省政府劃定15個省轄市
和省直管縣啟動二級減排措施，並
派出9個督查組分赴各地展開督
查。

京公交集團回應禁戴口罩通知
另據《法制晚報》報道，前日北

京首次發佈重度污染紅色預警。在
中小幼學校停課、企事業單位彈性
工作制的同時，網上卻流傳出一張
關於巴士司機禁止佩戴口罩的通
知，此事引發爭議。昨日上午，北
京公交集團回應稱，這是此前車隊
的自發行為，已經撤下。
另據中新社報道，12月8日後，

全市停限產企業達2,100家，3,500
多個建設施工工地停止了室外施工
作業，園林綠化系統停工178處，
8,000多輛運輸車基本停駛。

香港文匯報訊（記者倪夢璟上海報道）冬
季來臨，口罩的需求亦加大，但假冒偽劣商
品的存在亦讓消費者防不勝防。近日，上海
海關宣佈查獲近12萬隻假冒偽劣口罩，據透
露，該兩批口罩原本將出口至非洲， 而所有
被查扣的假冒口罩將無害化銷毀處理。
據悉，此次被查獲口罩是假冒「3M」品
牌，不法分子主要是將假冒偽劣口罩混在其
他口罩、衣物以及手套等紡織品內，還有的
將包裝和貨物分開企圖蒙混過關。不過，由
於上海海關運用大量數據比對分析，並通過
智能化管理手段，將相關風險參數加載進入

海關通關係統中，可疑物品便立即被檢查出
來。經過查驗，此次合計近12萬隻口罩都是
假冒產品，產品材質全部使用的是劣質濾
材，過濾性能並未達標，而且工藝粗糙，如
果消費者佩戴該種口罩，不僅不會有保護作
用，反而可能損害健康。所以，被查扣的假
冒口罩將全部被作無害化銷毀處理。
而據官方透露，此次除了攔截假冒偽劣口
罩之外，上海海關還將案件線索通報給公安
部門，最終在上海，江蘇等多地公安的聯合
努力下，售假窩點最終被搗毀，多名犯罪嫌
疑人亦被抓獲，而案件仍在進一步偵辦中。

■戴各色口罩的民眾。 資料圖片
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快訊神神州州

香港文匯報訊 據新華社報道，國務院任免國家
工作人員。
任命彭樹傑為國務院副秘書長；任命李季為國家

行政學院副院長；任命駱玉林為國有重點大型企業
監事會主席。
免去楊元元的國家安全生產監督管理總局副局長

職務；免去彭樹傑的新華通訊社副總編輯職務；免
去洪毅的國家行政學院副院長職務；免去姚剛的中
國證券監督管理委員會副主席職務。

彭樹傑任國務院副秘書長

香港文匯報訊 據新華社報道，據環保部昨日通
報，截至11月底，全國累計淘汰2005年底前註冊
營運的黃標車 117.07 萬輛，佔淘汰任務的
100.53%，全國已提前完成2015年《政府工作報
告》確定的黃標車淘汰目標任務。
目前，黃標車淘汰工作已進入收官階段。按國務

院要求，環保部等五部門聯合印發了《關於全面推
進黃標車淘汰工作的通知》，公安部、交通運輸部
等有關部門採取積極行動，督促指導進度緩慢的地
區加大淘汰黃標車工作力度。環保部也加大了督查
督辦力度，督促各地採取措施，加快進度，確保全
面完成年度目標。

黃標車淘汰任務提前完成

香港文匯報訊（記者 唐琳 廣西桂林報道）日
前，第九屆廣西名特優農產品交易會在廣西桂林開
幕，容縣沙田柚、靈山荔枝、橫縣茉莉花等廣西各
地特色農產品在700個展位上集中展出售賣，其中
富硒產品最受矚目。而得益於「互聯網＋」，原本
市場販賣的農產品紛紛主打電子商務牌，商家接受
本報記者採訪時表示，依靠網絡銷售，月銷量早已
破百萬。
近年來，廣西以巴馬為代表的養生養老品牌享譽

海內外。經過探測，廣西眾多土壤又含「硒」元
素，因此富硒產品品種越來越多，在本次展會上，
記者就看到有許多剛經過認證的富硒大米、富硒茶
葉、富硒水果等。廣西稻之源米業有限公司經理楊
朝雄告訴記者，今年富硒大米銷售額在5,000萬
（人民幣，下同，約合港幣3,617萬）左右，有
2,000多萬都是銷往香港。
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