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言及江門的發展，毛榮楷書記先給記者講述了近年來廣東省委、省政府
對江門勾畫出的宏偉發展藍圖。

2013年1月10日，履職廣東省委書記不到一個月的中央政治局委員胡春
華，就前往江門視察。在視察中，胡春華指出，江門土地資源豐富，發展潛
力巨大，希望江門抓住珠三角核心區域產業轉移的機遇，加大對先進製造
業、戰略性新興產業的招商力度，圍繞大項目培育產業鏈，實現經濟持續健
康發展。2013年以來，胡春華先後5次到江門調研，寄語江門要加大產業建

設力度，重點發展裝備製造業，進一步優化產業結構，做大經濟增量，提升
發展水平。與此同時，省長朱小丹也多次到江門考察，對江門的產業佈局作
出指示，並強調要推動軌道交通裝備產業跨越發展。
省領導的密集考察，也讓江門的發展受到了前所未有的重視。2014年
底，廣東省委、省政府正式提出「珠西戰略」，重點建設珠江西岸先進裝
備製造產業帶，力爭到2020年建設成國內領先、具有國際競爭力的先進裝
備製造產業基地，為全省實現「三個定位、兩個率先」總目標提供有力支

撐。同時，明確要求江門大力發展先進裝備製造業，努力成為珠江西岸新
的經濟增長點。省委、省政府更明確指出，江門是「珠西戰略」策源地和
主戰場。

抓住「珠西戰略」機遇再出發
作為「珠西戰略」策源地和主戰場，江門如何抓住「珠西戰略」機遇再出
發？毛榮楷說，江門市委、市政府迅速響應，率先出台「1+5」珠西行動計
劃。明確提出，江門加快發展軌道交通裝備製造業、汽車及零部件製造業、
中小型船舶和特種船舶修造業等現有重點行業，並在資源保障、財政扶持、
金融服務、科技創新、人才保障等方面推出系列政策支持。力爭2016年，
全市規模以上先進裝備製造業產值達到1,680億元，年均增長16.8%；到
2020年將實現產值超3,300億元，年均增長18.5%。
具體來講，體現在「高、大、中、小」四位一體。「高」為謀促創新。作為
「珠西戰略」策源地和主戰場，江門打造「三門」，加快融入珠三角國家自
主創新示範區。毛榮楷指出，江門要突破制約、加快發展、實現趕超，核心是
推動經濟結構調整和產業轉型升級，根本途徑是走創新驅動發展的路子。
「大」平台大謀劃。廣東大廣海灣經濟區是珠江西岸粵港澳合作重大平

台，也是全省最具潛力、最具想像力的灣區，將是江門發展的重中之重。毛
榮楷提出，要做到「近攻遠謀」，加快基礎設施建設和現有項目的落地及推
進，形成帶動效應。
五年投資千億元建設大交通，着力構建「四大路網、一大樞紐」。四大路

網：一是以深茂鐵路和連接港珠澳大橋、深中通道為點線面結合的「大通
道」網絡；二是以江門大道為中心的東部快速路網；三是以台開快速路為突
破口的西部快速路網；四是內通外聯的軌道交通和高速路網。一大樞紐，即
「珠西樞紐」，打造全市主要鐵路客站、珠中江都市圈的地區性鐵路綜合交
通樞紐、珠三角西翼與粵西聯繫的交通門戶、珠三角地區大型高鐵客站。
「中」字頭強引擎。經濟穩步發展，離不開「引擎」推動，抓住重大平

台、重點園區、重點項目這「三重」，主攻「中」字頭、「國」字號引擎
企業和項目，大力引進和推動以中車廣東基地、中集集團等為代表的大型骨
幹企業和中歐（江門）中小企業國際合作區建設，江門經濟發展就有了定
力。
「小」微企大作為。年中，江門成功入選全國小微企業創業創新基地示範
城市。8月，推出「雛鷹計劃」（即《江門市國家小微企業創業創新基地城

市示範工作方案（2015-2017年）》），首拋「1+15」一攬子政策扶持體
系。
毛榮楷說，「高、大、中、小」四位一體戰略決策部署，是江門落實省
「珠西戰略」重要舉措，頂層設計與配套政策相融，也是促進江門經濟發展
的重要助推力。

「十三五」搶佔人才戰略制高點
一個地方要發展，除了得天獨厚的自然資源和社會資源之外，是否能集聚

優秀人才更是關鍵所在。毛榮楷告訴記者，當前江門的發展機遇前所未有，
而搶抓戰略機遇關鍵在於搶佔人才戰略制高點，「十三五」期間，江門將着
力建設人才驅動型創新城市，加快集聚各類高層次人才來江門創新創業。
「人才的競爭是最大的競爭、人才的優勢才是最大的優勢。所以我們要通
過重視人才，打造成人才集聚的高地，來再造江門發展的新優勢。今年來我
們跟全國博管辦等單位建立『全國博士後創新示範中心』，已經有87位博
士後在江門與企業對接、開展合作。」
記者在採訪中也了解到，江門全市共設立博士後創新實踐基地28家、企
業博士後科研工作站11家，其中今年一次性新增5家。截至今年6月底，全
市中級以上技能人才達31.1萬人，其中高技能人才9.3萬人，佔人才總量近
三成。
今年以來，江門在創新驅動、高新科技、人才戰略等方面重拳頻出。經過
深入探索、研究匯總，年中正式推出「1+8」政策，加快實施「創新驅動
2020」，即《江門市貫徹落實創新驅動發展戰略加快建設創新型城市建設的
實施意見》及8條關於加快科技創新的實施細則，推出八大創新工程、八項
科技創新扶持政策，提出未來5年將投入不少於30億元，在扶持研發投入、
科技孵化器、新型研發機構、技術交易和高層次人才安居等方面，全力支持
科技創新和高新產業發展，助力創新科技型企業發展。
毛榮楷還表示，「十三五」期間，江門市要以促進人才優勢向產業優勢轉

化為主線，以優化人才發展環境為重點和保障，具體做到搭建平台、拓展人
才發展空間；制定實施人才新政，打造人才制度競爭優勢；轉變管理服務理
念，形成人才發展最優生態。
最後，他熱情地說：「我們歡迎江門在海外的鄉親，為江門的發展建設提
供資金、技術、項目支持的同時，也提供智力支持，讓江門發展成為海內外
所有江門人心中的美好家園。」

俗話說，最美故鄉水，最親故鄉人。素有中國第一僑鄉美譽的廣東江門，是超過400萬海外華人華僑牽牽念念的故鄉。故鄉

江門的經濟建設和社會發展究竟如何呢？剛剛從廣東省委十一屆五次全會歸來的江門市委書記毛榮楷，接受了本報記者的專

訪。作為江門發展的帶頭人，毛榮楷表示，江門將按照全會要求，進一步找準在全省特別是珠三角城市群、珠西戰略中的定

位，搶抓珠三角國家自主創新示範區和珠西戰略機遇，打造「開放之門」、「方便之門」、「輻射之門」，建設珠江西岸新的

城市中心、經濟中心、創新中心，實施「高、大、中、小」四輪驅動，積極擔當，主動作為，加快發展，在區域競爭中爭先進

位。 ■香港文匯報記者 趙鵬飛、于濱

為了更好地落實「珠西戰略」，大力促進江門先進裝備製造業發展，2014
年底，江門市在全省率先制定、發佈《江門市發展先進（裝備）製造業工作
綱要（2014-2020年）》，配套龍頭企業培育、企業改造升級、產業平台擴
能增效、重大項目突破、產城融合振興等五個行動方案（下稱「1+5」行動
方案）。一個總體綱要配套五大行動方案，從頂層設計規劃出台實施「珠西
戰略」路徑和方向。這是江門抓住機遇，落實「珠西戰略」的關鍵一步，也
是江門「產城振興」、「東提西進、同城共融」的重大創新舉措。
江門市委書記毛榮楷強調，江門要做好「五個主動對接」（即主動對接國

家和省的重大發展部署和工作思路，特別是落實「珠江西岸戰略」；主動對
接《珠江三角洲地區改革發展規劃綱要（2008-2020年）》；主動對接珠三
角東西兩岸和珠江西岸與粵西地區有機融合的交通網絡建設，推進「交通大
會戰」；主動對接以先進裝備製造業為重點的重大項目的佈局和建設；主動
對接粵港澳深度合作和廣州南沙、深圳前海蛇口、珠海橫琴自貿區，探索工
貿結合，實現優勢互補、借船出海、錯位發展），當前關鍵要落實好「珠西
戰略」，主動對接以先進裝備製造業為重點的重大項目的佈局和建設，抓好
以先進裝備製造業為主的主導產業和重大項目的招商引資工作。
江門市長鄧偉根也指出，制定與落實「珠西行動」，既是落實省委、省政

府重大戰略部署，更是江門產城振興重大舉措；江門實施「珠西行動」，將
著力構建現代產業體系，努力成為珠江西岸新的經濟增長極，進一步推動
「東提西進、同城共融」戰略，今年在打造珠江西岸先進裝備製造產業帶、
推動區域協同發展、推動改革創新等多個方面全力推進。

行動綱要已經制定，執行落實便是成敗的關鍵所在。今年以來，毛榮楷、
鄧偉根多次親自帶隊主動「敲門」招商，在引進重大先進製造業項目上取得
顯著成效。
7月，毛榮楷率隊赴華東、北京，先後在浙江杭州、上海、江蘇等地考察

先進製造業項目，推動德爾福汽車線束、克諾爾軌道交通設備、海亮銅業等
世界500強和行業龍頭企業成功簽約落戶江門。
9月，又率隊到香港以及歐洲三國「敲門」招商，馬不停蹄，相繼拜訪施

耐德電氣集團、標緻雪鐵龍集團、法國電力集團、施偉策·摩迪集團、ABB
集團、西創系統控制有限公司等世界500強或行業頂尖企業，成功對接了艾
默生增資擴產、利苑集團食品深加工等優質項目，還與凌志環球有限公司就
將高新區跨國工業園建設成為「中美合作園區」達成共識，主動「敲門」，
碩果纍纍。
鄧偉根也先後帶隊赴東北、環渤海灣和柳州考察，並最終推動瀋陽機床、
大連機床等裝備製造龍頭企業與江門簽訂框架協議，促成了廣東生力華柳工
機械再製造項目落戶鶴山工業城。截至今年8月，全市億元以上裝備製造業
新簽約項目25個，包括美國德爾福、德國克諾爾、浙江海亮等一批世界500
強、中國500強以及掌握產業核心技術項目，計劃總投資149.13億元，預計
達產後年產值400多億元。
招得進，留得住。在大力「敲門」招商引進重大項目的同時，江門全面提

升政務服務水平、優化營商環境，積極開展「暖企行動」。在全國首創「1+
3+N」開放型清單體系（權責清單，負面清單、審批清單、監管清單），促

進企業投資准入透明化；在全省率先全面推開「五證合一、一照一碼」登記
制度改革，促進商事登記便利化；在全國率先開通「微市長」公眾服務平台
和全省首個政企信息互通平台，全國率先創新推出「邑門式」服務，實現企
業「收費就低不就高、辦事就簡不就繁、服務就近不就遠」，促進服務便利
化；在全省設立了唯一的國家級小微企業信用體系建設試驗區和首個小微企
業貸款保證保險服務試點，促進融資便利化；在全國率先設立了跨境電商
「單一窗口」，促進貿易便利化等等。
江門營商軟環境不斷優化。世界銀行在《中國城市投資環境調查報告》
中，把江門評為A類地區及中國最具投資價值的地區之一，其中政府服務效
率在參評的120個城市中名列第一；福布斯連續九年將江門列入「中國大陸
最佳商業城市榜」。

江門榮膺小微企業雙創示範城市全國第一
今年5月，一個好消息傳來：江門以第一名的成績成為全國小微企業創業
創新基地示範城市。這項殊榮的背後，是江門市委、市政府實施創新驅動戰
略極其重要的組成部分，對江門實施「珠西行動」，特別是與龍頭企業互
動，打造形成完整產業鏈，具有重要推動作用。
毛榮楷告訴記者，江門要抓緊建立「小微雙創」產業群、集聚區和示範

點，力爭三年內實現小微企業就業目標、創業目標、創新目標的「三大突
破」。
據介紹，今年8月，江門扶持「小微雙創」的「雛鷹計劃」（《江門市國

家小微企業創業創新基地示範城市工作方案（2015-2017年）》）正式出
台；其後，更首拋「1+15+2」一攬子配套政策扶持體系，即1個政策總綱+
15個扶持政策和管理辦法+2個名錄庫。「1個政策總綱」即《江門市支持
小微企業創業創新若干政策措施》，它設定了江門扶持小微企業的總體基
調，提出了主要扶持方向和政策內容，包含了培育商事主體、建設示範基
地、完善公共服務、促進科技創新、深化投融資改革、加強人才培訓、減輕
企業負擔、開拓市場和加大財政支持等9個方面共31條原則性扶持措施；
「15個扶持政策和管理辦法」即對政策總綱的細化，包括普惠性政策10
個、競爭性政策3個以及專項性政策2個；「2個名錄庫」即全國率先建立
小微企業名錄庫和科技型小微企業名錄庫，實行動態管理，全面掌握小微企
業發展情況，追蹤幫扶政策的實時效果。
毛榮楷說，未來三年，江門將按照「全域拓展、突出重點、以點帶面、全
市覆蓋」的原則，通過實施小微企業創業創新基地建設、公共服務平台、環
境優化三大工程，形成大眾創業、萬眾創新的新局面。
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■■南車南車CRHCRH66AA型城際動車組型城際動車組下線下線

打打造造「「開放之門開放之門」」「「方便之門方便之門」」「「輻射之門輻射之門」」
江門江門：：建設珠江西岸新的經濟中心建設珠江西岸新的經濟中心

大廣海灣是廣東未來發展的潛力所在
廣東大廣海灣經濟區，位於江門市東南部，東接在建的港珠澳大橋，西接
陽江等粵西沿海城市，南面南海，北接台山、開平市廣闊的內陸腹地，是廣
東最大的省級經濟區，也是珠江西岸粵港澳合作重大平台、全省最具潛力和
想像力的灣區，更是江門貫徹「珠西戰略」落實「珠西行動」的重大平台。
廣東省委書記胡春華指出，大廣海灣對江門乃至廣東將來的發展絕對是一個
巨大的潛力所在，「這個地方是要抱金娃娃的」。省長朱小丹則提出五大發
展定位，希望大廣海灣經濟區科學規劃、從容建設，加快實現江門跨越發
展。毛榮楷告訴記者，江門按照「科學規劃，從容建設」的原則，加快研究
廣東大廣海灣經濟區開發建設工作，要做到「近攻遠謀」，抓好戰略規劃研
究，做好頂層設計。
「新會銀洲湖是廣東大廣海灣經濟區的先導區和核心區，地處珠三角西南

部，西江和潭江的交匯出海處。作為廣東大廣海灣經濟區的前沿陣地，新會
銀洲湖區域直接對接港澳資源，是接受港澳都市圈輻射的第一腹地。作為大
廣海灣經濟區基礎最好、條件最優、最具優勢和發展前景的區域，銀洲湖是
『近攻』的重點所在，在廣東大廣海灣經濟區開發中發揮引擎作用。而『遠
謀』的則是按照《廣東江門大廣海灣經濟區發展總體規劃（2013-2030）》，
明確了廣東大廣海灣經濟區發展五大定位，即全省海洋經濟發展的新引擎、
珠三角實現大跨越發展的新增長極、珠三角輻射粵西和大西南的樞紐型節
點、珠江西岸粵港澳合作重大平台、傳承華僑文化的生態宜居灣區。」
「大平台」離不開「大交通」。在江門採訪中，記者也獲悉，今年年初，
江門全力啟動「交通大會戰」，涵蓋21個重大交通項目，總投資超1000億
元，打造連接粵西及珠三角的「珠西樞紐」，江門與廣佛都市圈、港澳地
區、粵西地區的聯繫將更加緊密。而借助「交通大會戰」，廣東大廣海灣經
濟區也將實現由「風頭水尾」到「龍頭鳳尾」的轉變，其銀洲湖先導區對接
廣佛及港澳優勢更加凸顯。

■江門市委書記毛榮楷接受本報記者專訪，稱江港合作空間巨大。

■珠西戰略主抓以先進裝備製造業為主導的重大項目

■■銀洲湖先導區將成為接受港澳都市圈輻射的第一腹地銀洲湖先導區將成為接受港澳都市圈輻射的第一腹地

書記市長「敲門」招商先進製造業
■世界銀行把江門評為中國最具投資價值的城市之一 ■全國大眾創業萬眾創新活動周，江門備受矚目

■中央政治局委員、廣東省委書記胡春華對「珠西策源地」江門寄予厚望

寄 語 江 門
中央政治局委員、廣東省委書記胡春華：

江門要打造「三門」：一個是新一輪廣東改革發展的「開放之

門」，一個是粵西進入珠三角的「方便之門」，一個是珠三角通向

粵西、廣西乃至大西南的「輻射之門」。

廣東省委副書記、省長朱小丹：
小微企業是「大眾創業、萬眾創新」的根基，是大項目的支撐，

江門要在繼續堅定不移抓重點項目、龍頭企業的同時，高度重視小

微企業發展，做到既抓「頂天立地」，又抓「鋪天蓋地」，既抓

「月亮」，也抓「滿天星」。


