
石泰峰在接受香港文匯報專訪時表示，「法治核心競爭力」是
蘇州新時期可持續發展的重要保障，一些國家和地區並沒有實現
長期健康可持續的發展，而是陷入這樣或那樣的「陷阱」，出現
經濟社會發展停滯甚至倒退的局面，這種情況很大程度上與法治
不彰有關。
石泰峰認為，在新歷史時期，蘇州面臨經濟增速放緩、環境要

素瓶頸制約、社會治理難度加大等新情況和新問題，要在轉型升
級、創新發展過程中搶抓新的機遇、增創新的優勢，必須依靠法
治。在法治狀態下，政府公權力得到規範和限制，公民權利得到
有效保障，社會和市場在法治的框架內有序運行，遵守法律成為
全社會的一種行為自覺，法治思想、法治精神融入到政治、經
濟、社會生活的方方面面，這些合起來就是「法治核心競爭力」
最重要的體現。

孫笑俠：具「先行法治化」意義
復旦大學法學院院長孫笑俠表示，像

蘇州這樣體系完備、覆蓋各個方面的法
治社會建設還很少見，具有很強的「先
行法治化」意義。孫笑俠認為，全面法
治又是深化的法治，它需要廣泛推進，
改變過去只講條線治理的「法制」。全
面的法治既包括國家的法治，又包括社
會的法治，既包括政府的法治，又包括

市場的法治、行業的法治、社區的法治。這需要進行頂層設計和
全面規劃，如果還只是局部的淺層次的理解，則無法推進這樣的
法治。蘇州能夠這樣理解和推進法治，這是十分難得的。

胡玉鴻：抓住核心「權力制約」
蘇州大學王健法學院院長胡玉鴻則認

為，法治本身就是一種最經濟的治理方
式，在新的發展形勢下，蘇州尋求「法治
核心競爭力」的系列實踐提供了一個很好
的樣本，諸多經驗也可以複製、推廣。
胡玉鴻表示，蘇州的法治建設抓住了

法治最為核心的問題，那就是權力制
約。再者，它注意到了法治並不是一個

簡單的自上而下的推動過程，而是要由下而上漸進形成。蘇州提
出將法治作為核心競爭力，這就意味着要發揮民眾的集體智慧和
首創精神，通過民眾的自我管理來增強規則意識和法律思維，從
而夯實法治的社會根基，也為社會組織的自治和民眾首創精神留
下了空間，從而有利於多元共治局面的形成。

「我們這個小區差點被一劈兩半。」蘇州三元四村居民趙逸
華說起干將路西延因居民反對而擱置一事時，連說「沒

想到」。干將路西延是蘇州一項重點市政工程，但因為要從三元四
村小區中間穿過，規劃受到了大多數居民強烈反對。最終，這一重
大行政決策因「風險極高」而擱置。

擾民項目擱置 決策網上公開
三元四村位於蘇州老城區，有1,134戶居
民。按照規劃，干將路西延段剛好從三元四
村中間穿過。2012年2月，規劃一公佈，三元
四村就炸開了鍋。「要把小區一劈兩半，我
當然不同意。」居民夏雯燕說。令居民們沒
想到的是，政府部門隨後派人逐戶調查居民
意見，調查顯示，超過七成居民強烈反對。
調查結果被寫進了項目風險評估報告，報告
結論是「項目風險極高」。如今，因為居民
們反對，干將路西延工程已經擱置，三元四
村的平靜得以延續。
這件轟動一時的事，正是蘇州「重大行政

決策網上公開運行系統」上線的重要參考案
例。「干將路西延的風波，說到底就是重大
決策不透明。」蘇州市法制辦主任胡偉華
說。

政府辦事透明 古城規劃順暢
胡偉華介紹，2014年11月1日，蘇州市法
制辦主導的「重大行政決策網上公開運行系
統」正式上線運行，這個內地首創的系統分
為「重大行政決策目錄管理平台」、「重大行政決策論證平台」和
「重大行政決策監督平台」三大子系統，實現了對重大行政決策事
項的提出、確定、調整、公佈、認證、監督等所有程序環節的規
範，民眾意見對重大行政決策的制約，有了更明確的機制保障。

離開三元四村幾公里處，就是蘇州古城的縮影「平江歷史文
化街區」。2014年12月17日，這個街區的保護規劃即作為重大
行政決策錄入試運行的網上運行系統，與很多城市老城區保護
開發往往出現原住民因拆遷等問題與政府部門發生尖銳矛盾不

同，平江歷史文化街區的保護規劃推進
得相當平靜。
72歲的錢杏珍是平江歷史文化街區聯萼

坊的原住民，片區改造一期工程涉及到她
家的房子。對於改造，錢杏珍和很多老街
坊的意見比較統一，不想搬，但希望政府
幫着修繕房屋，完善生活設施。「沒聽講
鬧出什麼事，有意見隨時可以提，規劃怎
麼搞，這些老房子怎麼弄，政府做的事，
我們隨時都能看到的。」錢杏珍說。

「給政府重大決策上了規矩」
原住民的意見最終集結成了公眾意見匯

總，並錄入重大行政決策網上公開運行系
統，成為決策重要參考。事實上，在蘇
州，「權力公開運行」已經成了一種下意
識的舉動。早在2006年，蘇州就在內地率
先探索行政權力網上公開運行，目前，行
政許可、處罰、徵收、強制等行政執法權
力都已透明上網，2014年11月1日，「重
大行政決策網上公開運行系統」正式運
行，正是水到渠成。
對這個系統的作用，蘇州市政府法制辦

公室綜合處處長陳峰最大的感受就是「給
政府重大決策上了規矩」。陳峰介紹，錄入目錄的重大行政決策都
要經過公眾參與、專家論證、風險評估、集體討論決定等程序，
「全過程的公眾參與和內外結合的監督，就能有效避免決策的武斷
和草率。」
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「以前每個月配合政府做行政事務的台賬
堆起來有半人高，政府什麼事都找我們。」

蘇州太倉市城廂鎮梅園社區居委會副主任高
楊用手比劃着說，「現在基本上都沒了，居
委會主要精力都在服務居民上面。」
高楊服務的梅園社區居委會已經連續與

鎮政府簽訂了7年合同，對於遠離政府下
派的行政性事務，她已經習以為常，「都
記不清上次接待政府部門檢查是什麼時候
的事了。」

分清甲乙方 模式掀「革命」
「配合政府做哪些工作，我們現在都是簽
了合同的，政府不能什麼事都找我們。」高

楊拿出一份《城廂鎮社區居委會協助政府管
理協議書》，上面清楚寫明，梅園社區居委
會協助政府管理的事項共19條，協議同時
列明，甲方城廂鎮政府「不得干涉乙方依法
進行的管理」。
梅園社區居委會與政府關係的轉變，背後
是蘇州太倉市自2008年起在內地率先啟動
的「政社互動」探索。「政社互動」被理論
界稱為內地審批制度改革後行政改革「第二
次革命」，截至2014年年底，蘇州全市
2,054個村民委員會和社區居委會全部與政
府簽約。

1111月月3030日上午日上午，，江蘇省委常委江蘇省委常委、、省委副書記省委副書記、、蘇州市委蘇州市委

書記石泰峰作為江蘇省副省長書記石泰峰作為江蘇省副省長、、代省長推薦人選被提請任代省長推薦人選被提請任

命命，，這位在內地首提這位在內地首提「「法治核心競爭力法治核心競爭力」」的學者型官員再度的學者型官員再度

引發輿論關注引發輿論關注。。主政蘇州期間主政蘇州期間，，擁有法學教授身份的石泰擁有法學教授身份的石泰

峰提出了峰提出了「「法治成為核心競爭力法治成為核心競爭力」」這一突破性發展理念這一突破性發展理念。。

十八屆四中全會提出全面十八屆四中全會提出全面依法治國方略依法治國方略，，處於新的發展時處於新的發展時

期期，，江蘇着力於將江蘇着力於將「「依法治省依法治省」」作為發展基石作為發展基石。。江蘇省委書江蘇省委書

記羅志軍多次提到記羅志軍多次提到，，江蘇必須以江蘇必須以「「法治第一保障法治第一保障」」來服務來服務

「「發展第一要務發展第一要務」。」。作為內地經濟社會發展的標杆城市作為內地經濟社會發展的標杆城市，，

蘇州在蘇州在「「打造法治核心競爭力打造法治核心競爭力」」的理的理念統領下念統領下，，在立法在立法、、

司法司法、、執法等領域展開了一系列創新實踐執法等領域展開了一系列創新實踐，，不僅讓蘇州的不僅讓蘇州的

「「法治核心競爭力法治核心競爭力」」日益凸顯日益凸顯，，也為落實依法治國方略提供也為落實依法治國方略提供

了有益探索了有益探索。。 ■■香港文匯報記者香港文匯報記者 楊明奇楊明奇、、趙勇趙勇 蘇州報道蘇州報道

蘇州推蘇州推 競爭力競爭力
多領域破冰顯成效多領域破冰顯成效

除了在內地率先建立重大
行政決策網上公開運行系統，蘇州在打

造法治核心競爭力方面還有多項創新，比如率
先試點立案登記制落實民眾訴權、實行「政社
互動」，政府放權推動社區自治……這些在內
地首創的舉措，通過立法、司法、執法、法治
意識培養的諸多環節破冰式實踐，令政府權力
更守規矩、令民眾法律意識更濃厚、令社會自
治能力更強，也令蘇州的法治核心競爭力更加
凸顯。

立案庭變「受氣包」
謝心陽是蘇州市吳中區法院立案庭庭長，
也是內地最早感受立案從審查制轉為登記制
的立案庭庭長。2015年5月1日，《關於人

民法院推行立案登記制改革的意見》正式實
施，法院立案從審查制全面向登記制轉變，
很多以前打不了的官司，現在法院也要受理
了。
「我經常開玩笑講，現在立案庭就是個受
氣包。」剛剛在窗口完成立案接待工作的謝
心陽笑着說，「剛剛還接了個庭長的電話，
對方就講，我們都忙死了，這樣的案子你們
也立啊，根本打不贏的。我只好跟他解釋，
按照立案登記制，這個案子肯定是要立
的。」

「法院門開得更大」
其實早在兩年多前，吳中區法院就已經在

內地率先進行了立案登記制試點，兩年多

來，謝心陽感觸頗深，「法院的門開得更大
了，案子立得比以前多多了，尤其是俗稱民
告官的行政訴訟更是激增。但老百姓的訴權
落實得更充分了，行政機關也被逼得更守規
矩了，這是好事。」謝心陽說。

法院改革試水 維護民眾訴權
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■■胡玉鴻胡玉鴻。。
本報蘇州傳真本報蘇州傳真

立案登記

政社互動

■■主政蘇州期間主政蘇州期間，，
石泰峰首提石泰峰首提「「法治法治
成為核心競爭力成為核心競爭力」」
這一突破性發展理這一突破性發展理
念念。。 資料圖片資料圖片

■■孫笑俠孫笑俠
本報蘇州傳真本報蘇州傳真

■政社互動後，梅園社區居委會得以騰出
精力服務居民。 記者趙勇攝

■蘇州市吳中區法院率先實行立案登記
制，受理案件數量激增。 記者趙勇 攝

■平江歷史文化街區保護規劃正在徵求居
民意見。 本報蘇州傳真

■三元四村居民趙逸華說，「馬路真要修進
來，兩邊的房子都得拆掉」。 記者趙勇 攝

■■平江路歷史文化街區保護規劃在徵求居平江路歷史文化街區保護規劃在徵求居
民意見後進行專家論證民意見後進行專家論證。。 本報蘇州傳真本報蘇州傳真

■■江蘇平江歷史文化街區保護規劃因充分徵江蘇平江歷史文化街區保護規劃因充分徵
求居民意見得以平靜推進求居民意見得以平靜推進。。 記者趙勇記者趙勇 攝攝

■重大行政
決策網上公
開運行系統
為行政決策
權套上了籠
頭。
記者趙勇攝

學者型書記提突破理念學者型書記提突破理念 探索落實依法治國方略探索落實依法治國方略
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