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習近平提12字方針：
中央軍委改革工作會議在京召開 軍改方案全面推出

香港文匯報訊（記者 葛沖 北京
報道）在剛剛閉幕的中央軍委改革
工作會議上，習近平主席對軍隊改
革提出了六個「着眼於」，而其中

「軍委管總，戰區主戰，軍種主建」的十二字方
針最引人矚目。此間權威軍事專家指出，這意味
着中央軍委完全成為領率全軍管理和指揮的最高
架構，中國軍隊最高領導權和指揮權全部集中於
中央軍委和中央軍委主席，具體作戰和軍隊建設
將分別交給戰區和軍兵種，從而會形成與美俄等
大國相似的軍事體制。這一革命性變革完全符合
現代軍隊的發展規律，此次改革是建國以來最徹
底的一次國防和軍隊改革。

指揮鏈條精簡 軍令高效暢通
國防大學戰略研究所原所長楊毅向本報指出，此次國

防和軍隊改革是建國以後深度最大、最徹底的一次國防
和軍隊改革，改革既繼承了中國軍隊的光榮傳統，又汲
取了美俄等外軍國防和軍隊建設的先進經驗。
楊毅認為，「軍委管總」是指中央軍委制定整體的國

防政策和抓總的軍隊建設；「戰區主戰」是指在需要打
仗時，具體作戰行動由戰區層級的聯合作戰指揮機構組
織實施，而不像過去由軍兵種直接指揮；「軍種主建」
是指各軍兵種主管各自的建設，但不負責作戰指揮。
楊毅說，這意味着政策制定完後、具體作戰和建

設分別由戰區和軍兵種負責，形成了與發達國家類
似的體系，這種格局會令指揮鏈條更加精簡，軍令
通暢，效率更高。
知名軍事評論員宋忠平向本報表示，改革後中央

軍委將會是整體部隊的領導和指揮核心，由其下達
軍隊建設和作戰命令，而日後作戰歸戰區司令部實

施，由它實施指揮；軍兵種則負責平時的部隊訓練
和建設等，其中包括人才、裝備、制度、科研等所
有建設都將由軍兵種自己來做。
據介紹，過去各軍兵種既要負責作戰任務，又要

負責各自領域的科研，又要負責組織和人事，改革
後，軍兵種將只負責培養出合格的兵，有需要時交
給戰區聯合作戰司令部去打仗。
外界普遍認為，此次中國軍隊改革是借鑒了美俄軍

隊成功經驗。但楊毅表示，此次中方不僅借鑒了美國
的經驗，也借鑒了其它許多發達國家的先進經驗，但
同時仍保持了中國特色。他說，每個國家的國情不
同，中國軍隊此次改革不可以照抄西方經驗。

軍改最大難點：部門利益調整
對於此次軍改接下來貫徹實施的難點，楊毅認

為，困難首先來自陳舊的觀念。他說，最大的敵人
就是自己，長期形成的慣性思維可能會是影響改革
的困難之一。另外，改革也會觸動利益，可能原來
有權的會沒權了，會涉及到如何處理好黨和國家利
益與部門和個人利益關係的問題。
宋忠平也表示，改革的最大難點是人的心理。他

說，改革會涉及大量部門和人事利益調整，所有被
改革和準備改革的單位必須要認清大局，服從安
排，不能顧及自己的小圈子利益，否則改革會遇到
很大的阻力，而這個阻力將是人為的阻力。
楊毅相信，此次改革將會是一個頂層設計、非常

積極慎重地分步推進的過程。他說，是次改革體現
了習近平主席和新一屆中央軍委在新時代的擔當。
目前，國家安全和發展面臨嚴峻挑戰，大膽推進改
革需要戰略勇氣，要平穩順利，不能出差錯，而全
軍指戰員都要服從領導。

備備受矚目的中國國防與軍隊改革方案受矚目的中國國防與軍隊改革方案2626日終於出台日終於出台。。據據
新華社報道新華社報道，，200200多名軍地高級幹部匯聚一堂多名軍地高級幹部匯聚一堂，，共謀深共謀深

化國防和軍隊改革大計化國防和軍隊改革大計。。2424日上午日上午99時許時許，，習近平來到京西習近平來到京西
賓館會議樓前廳賓館會議樓前廳，，親切接見會議代表親切接見會議代表，，同大家合影留念同大家合影留念，，隨隨
後出席會議並發表重要講話後出席會議並發表重要講話。。他指出他指出，，把握深化國防和軍隊把握深化國防和軍隊
改革的指導思想改革的指導思想，，關鍵是要抓住黨在新形勢下的強軍目標這關鍵是要抓住黨在新形勢下的強軍目標這
個個「「牛鼻子牛鼻子」，」，堅持用強軍目標審視堅持用強軍目標審視、、引領引領、、推進改革推進改革。。

做實軍委做實軍委：：總領全軍管理和作戰指揮總領全軍管理和作戰指揮
習近平強調習近平強調，，要着眼於貫徹新形勢下政治建軍的要求要着眼於貫徹新形勢下政治建軍的要求，，推進推進

領導掌握部隊和高效指揮部隊有機統一領導掌握部隊和高效指揮部隊有機統一，，形成軍委管總形成軍委管總、、戰區戰區
主戰主戰、、軍種主建的格局軍種主建的格局。。堅持堅定正確的政治方向堅持堅定正確的政治方向，，通過一系通過一系
列體制設計和制度安排列體制設計和制度安排，，把黨對軍隊絕對領導的根本原則和制把黨對軍隊絕對領導的根本原則和制
度進一步固化下來並加以完善度進一步固化下來並加以完善，，強化軍委集中統一領導強化軍委集中統一領導，，更好更好
使軍隊最高領導權和指揮權集中於黨中央使軍隊最高領導權和指揮權集中於黨中央、、中央軍委中央軍委。。

習近平表示習近平表示，，對領導管理體制和聯合作戰指揮體制進行一對領導管理體制和聯合作戰指揮體制進行一
體設計體設計，，通過調整軍委總部體制通過調整軍委總部體制、、實行軍委多部門制實行軍委多部門制，，組建組建
陸軍領導機構陸軍領導機構、、健全軍兵種領導管理體制健全軍兵種領導管理體制，，重新調整劃設戰重新調整劃設戰
區區、、組建戰區聯合作戰指揮機構組建戰區聯合作戰指揮機構，，健全軍委聯合作戰指揮機健全軍委聯合作戰指揮機
構等重大舉措構等重大舉措，，着力構建軍委着力構建軍委——戰區戰區——部隊的作戰指揮體部隊的作戰指揮體
系和軍委系和軍委——軍種軍種——部隊的領導管理體系部隊的領導管理體系。。

依法治軍依法治軍：：設軍委紀委審計署政法委設軍委紀委審計署政法委
習近平強調習近平強調，，要着眼於深入推進依法治軍要着眼於深入推進依法治軍、、從嚴治軍從嚴治軍，，抓抓

住治權這個關鍵住治權這個關鍵，，構建嚴密的權力運行制約和監督體系構建嚴密的權力運行制約和監督體系。。組組
建新的軍委紀委建新的軍委紀委，，向軍委機關部門和戰區分別派駐紀檢組向軍委機關部門和戰區分別派駐紀檢組，，
推動紀委雙重領導體制落到實處推動紀委雙重領導體制落到實處。。調整組建軍委審計署調整組建軍委審計署，，全全
部實行派駐審計部實行派駐審計。。組建新的軍委政法委組建新的軍委政法委，，調整軍事司法體調整軍事司法體
制制，，按區域設置軍事法院按區域設置軍事法院、、軍事檢察院軍事檢察院，，確保它們依法獨立確保它們依法獨立
公正行使職權公正行使職權。。

強軍改革強軍改革：：數量規模型轉向質量效能型數量規模型轉向質量效能型
習近平強調習近平強調，，要着眼於打造精銳作戰力量要着眼於打造精銳作戰力量，，優化規模結構優化規模結構

和部隊編成和部隊編成，，推動我軍由數量規模型向質量效能型轉變推動我軍由數量規模型向質量效能型轉變。。堅堅
持精簡高效的原則持精簡高效的原則，，裁減軍隊員額裁減軍隊員額3030萬萬，，精簡機關和非戰鬥精簡機關和非戰鬥
機構人員機構人員，，使軍隊更加精幹高效使軍隊更加精幹高效。。調整改善軍種比例調整改善軍種比例，，優化優化
軍種力量結構軍種力量結構，，根據不同方向安全需求和作戰任務改革部隊根據不同方向安全需求和作戰任務改革部隊
編成編成，，推動部隊編成向充實推動部隊編成向充實、、合成合成、、多能多能、、靈活方向發展靈活方向發展。。

革命性變革革命性變革：：20202020年取得突破性進展年取得突破性進展
習近平強調習近平強調，，要着眼於搶佔未來軍事競爭戰略制高點要着眼於搶佔未來軍事競爭戰略制高點，，充充
分發揮創新驅動發展作用分發揮創新驅動發展作用，，培育戰鬥力新的增長點培育戰鬥力新的增長點。。要着眼要着眼
於開發管理用好軍事人力資源於開發管理用好軍事人力資源，，推動人才發展體制改革和政推動人才發展體制改革和政
策創新策創新，，形成人才輩出形成人才輩出、、人盡其才的生動局面人盡其才的生動局面。。要着眼於貫要着眼於貫
徹軍民融合發展戰略徹軍民融合發展戰略，，推進跨軍地重大改革任務推進跨軍地重大改革任務，，推動經濟推動經濟
建設和國防建設融合發展建設和國防建設融合發展。。下決心全面停止軍隊有償服務下決心全面停止軍隊有償服務。。
習近平強調習近平強調，，深化國防和軍隊改革是一場整體性深化國防和軍隊改革是一場整體性、、革命性革命性
變革變革。。根據改革總體方案確定的時間表根據改革總體方案確定的時間表，，20202020年前要在領導年前要在領導
管理體制管理體制、、聯合作戰指揮體制改革上取得突破性進展聯合作戰指揮體制改革上取得突破性進展，，在優在優
化規模結構化規模結構、、完善政策制度完善政策制度、、推動軍民融合發展等方面改革推動軍民融合發展等方面改革
上取得重要成果上取得重要成果，，努力構建能夠打贏信息化戰爭努力構建能夠打贏信息化戰爭、、有效履行有效履行
使命任務的中國特色現代軍事力量體系使命任務的中國特色現代軍事力量體系，，完善中國特色社會完善中國特色社會
主義軍事制度主義軍事制度。。

軍委管總軍委管總 戰區主戰戰區主戰 軍種主建軍種主建
香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 葛沖葛沖 北京報道北京報道））中央軍委改革工作會議中央軍委改革工作會議2424日至日至2626日在京舉行日在京舉行。。中共中央總中共中央總

書記書記、、國家主席國家主席、、中央軍委主席中央軍委主席、、中央軍委深化國防和軍隊改革領導小組組長習近平出席會議並發表中央軍委深化國防和軍隊改革領導小組組長習近平出席會議並發表

重要講話重要講話。。他強調他強調，，要形成軍委管總要形成軍委管總、、戰區主戰戰區主戰、、軍種主建的格局軍種主建的格局；；調整軍委總部體制調整軍委總部體制、、實行軍委多實行軍委多

部門制部門制，，組建陸軍領導機構組建陸軍領導機構、、健全軍兵種領導管理體制健全軍兵種領導管理體制，，重新調整劃設戰區重新調整劃設戰區、、組建戰區聯合作戰指揮組建戰區聯合作戰指揮

機構機構，，健全軍委聯合作戰指揮機構等重大舉措健全軍委聯合作戰指揮機構等重大舉措，，着力構建軍委着力構建軍委——戰區戰區——部隊的作戰指揮體系和軍部隊的作戰指揮體系和軍

委委——軍種軍種——部隊的領導管理體系部隊的領導管理體系；；努力構建能打贏信息化戰爭努力構建能打贏信息化戰爭、、有效履行使命任務的中國特色現代有效履行使命任務的中國特色現代

軍事力量體系軍事力量體系，，完善中國特色社會主義軍事制度完善中國特色社會主義軍事制度。（。（習近平講話見香港文匯網習近平講話見香港文匯網））

建國後最徹底軍改
借鑒外軍先進經驗
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軍委—戰區—部隊
構建作戰指揮體系

A6

軍委多部門制
組陸軍司令部

A7

新設三部門
嚴打軍老虎

A8

借鏡美軍體系
塑造全球戰力

國防和軍隊改革重點
十二字方針：

軍委管總 戰區主戰 軍種主建
構建新的作戰指揮體系：
軍委—戰區—部隊
構建新的領導管理體系：
軍委—軍種—部隊
主要任務與目標：
一、調整軍委總部體制
二、實行軍委多部門制
三、組建陸軍領導機構
四、健全軍兵種領導管理體制
五、重新調整劃設戰區
六、組建戰區聯合作戰指揮機構
七、健全軍委聯合作戰指揮機構
八、組建新的軍委紀委
九、調整組建軍委審計署
十、組建新的軍委政法委
十一、全面停止軍隊有償服務
十二、裁減軍隊員額30萬，推進軍官、士

兵、文職人員等制度改革
十三、加強重大技術研究和新概念研究

■據新華社整理
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■■中央軍委改革工作會中央軍委改革工作會
議議1111月月2424日至日至2626日在日在
京舉行京舉行。。中共中央總書中共中央總書
記記、、國家主席國家主席、、中央軍中央軍
委主席委主席、、中央軍委深化中央軍委深化
國防和軍隊改革領導小國防和軍隊改革領導小
組組長習近平發表重要組組長習近平發表重要
講話講話。。 新華社新華社

■■習近平親切接見出席中央軍委改革工作會議的代表習近平親切接見出席中央軍委改革工作會議的代表，，並與代表們合影留念並與代表們合影留念。。 新華社新華社
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