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梁振英梁振英：：讓窮人分享發展成果讓窮人分享發展成果
是次高峰會有逾是次高峰會有逾500500名來自政界名來自政界、、商界商界、、學術界學術界、、智庫智庫、、非政非政

府組織及關注團體的嘉賓出席府組織及關注團體的嘉賓出席。。梁振英昨日主持扶貧委員會高峰梁振英昨日主持扶貧委員會高峰
會致辭時指出會致辭時指出，，扶貧助弱及人口老化一直是本屆政府扶貧助弱及人口老化一直是本屆政府44項施政重項施政重
點的其中兩項點的其中兩項，，而貧窮問題存在已久而貧窮問題存在已久，，亦積壓已久亦積壓已久，，接着的工作接着的工作
重點是如何解決好該個深層次的社會問題重點是如何解決好該個深層次的社會問題，「，「本屆政府有決心處本屆政府有決心處
理好貧窮問題理好貧窮問題，，讓貧窮人口可以共享社會和經濟發展成果讓貧窮人口可以共享社會和經濟發展成果，，可以可以
過比較安穩的生活過比較安穩的生活。」。」
自梁振英上任以來自梁振英上任以來，，現屆政府已按計劃推出了重大的扶貧舉現屆政府已按計劃推出了重大的扶貧舉

措措，，包括重設由政務司司長領導的扶貧委員會包括重設由政務司司長領導的扶貧委員會、、破天荒制訂首條破天荒制訂首條
官方官方「「貧窮線貧窮線」」及落實及落實「「長者生活津貼長者生活津貼」」等等（（見表見表））。。梁振英梁振英
說說：「：「這些都是我們扶貧工作的歷史性里程碑這些都是我們扶貧工作的歷史性里程碑。」。」他續說他續說，，自己自己
在政改後已不斷重申在政改後已不斷重申，，會在本屆餘下任期內專注發展經濟會在本屆餘下任期內專注發展經濟、、改善改善
民生民生，「，「而在民生裡面而在民生裡面，，其中一個重大議題就是貧窮問題其中一個重大議題就是貧窮問題。」。」

林鄭林鄭：：針對性扶貧效果勝綜援針對性扶貧效果勝綜援
林鄭月娥介紹最新貧窮情況時表示林鄭月娥介紹最新貧窮情況時表示，，受惠於經濟持續溫和增長受惠於經濟持續溫和增長，，
20142014年的年的「「貧窮線貧窮線」」門檻隨住戶收入改善而上升門檻隨住戶收入改善而上升，，其中二人家庭的其中二人家庭的
「「貧窮線貧窮線」」由月入由月入 88,,300300元升至元升至88,,500500 元元，，四人家庭則由四人家庭則由1515,,400400元升元升
至至1616,,400400元元，，132132萬人被界定為貧窮人口萬人被界定為貧窮人口，，貧窮率貧窮率1919..66%%，，與與20132013
年相若年相若。。但恆常現金政策介入但恆常現金政策介入
後後，，貧窮人口減至貧窮人口減至9696萬萬，，貧窮貧窮
率亦跌至率亦跌至1414..33%%，，兩者均處於過兩者均處於過
去去66年來的低位年來的低位。。
去年政府的政策介入成功令去年政府的政策介入成功令
1717..22萬戶萬戶、、合共約合共約3636..22萬人脫萬人脫
貧貧，，貧窮率下降貧窮率下降 55..33 個百分個百分
點點，，其中須經濟審查的綜援及其中須經濟審查的綜援及
長者生活津貼的減貧效果明顯長者生活津貼的減貧效果明顯
較無須經濟審查的傷殘津貼與較無須經濟審查的傷殘津貼與
高齡津貼為高高齡津貼為高，，顯示扶貧措施顯示扶貧措施
越具針對性越具針對性，，其扶貧效果越顯其扶貧效果越顯
著著。。另外另外，，若再計入公屋的非若再計入公屋的非

現金轉移現金轉移，，20142014年的整體貧窮率將進一步降至年的整體貧窮率將進一步降至99..66%%，，貧窮人口減貧窮人口減
至至6464..88萬萬，，扶貧成效甚至高於綜援扶貧成效甚至高於綜援。。
林鄭月娥重申林鄭月娥重申，，由於由於「「貧窮線貧窮線」」是採用一個相對貧窮的概是採用一個相對貧窮的概

念念，，在統計學而言貧窮人口永遠存在在統計學而言貧窮人口永遠存在，，因此不能消滅因此不能消滅，，且且「「貧貧
窮線窮線」」只計算收入只計算收入，，不計算資產不計算資產，，無可避免地高估了貧窮人口無可避免地高估了貧窮人口
數字數字。。
她又指出她又指出，，長者人口單在過去一年間已增加了長者人口單在過去一年間已增加了4444,,000000人人，，未未

來來2020年更平均每年增加約年更平均每年增加約6060,, 000000名長者名長者，「，「關注長者的人士關注長者的人士
很容易就會抓着這些數字來攻擊特區政府要快些做事很容易就會抓着這些數字來攻擊特區政府要快些做事，，所以必所以必
須深入分析以識別出有需要的人士須深入分析以識別出有需要的人士。」。」20142014年年，，約有逾兩萬名約有逾兩萬名
領取長者生活津貼的貧窮長者仍表示他們有經濟上的需要領取長者生活津貼的貧窮長者仍表示他們有經濟上的需要。。

定定「「貧窮線貧窮線」」助識別需要施援者助識別需要施援者
梁振英指出梁振英指出，，雖然雖然「「貧窮線貧窮線」」是採用是採用「「相對貧窮相對貧窮」」的概念的概念，，但但

亦可讓政府清楚識別有需要援助的市民亦可讓政府清楚識別有需要援助的市民，，從而制訂更有針對性和從而制訂更有針對性和
更有成效的措施更有成效的措施。。他說他說：「：「香港人自力更生的精神減輕了社會對香港人自力更生的精神減輕了社會對
扶貧工作的顧慮扶貧工作的顧慮，，讓我們可以更放手地繼續推進扶貧策略和其他讓我們可以更放手地繼續推進扶貧策略和其他
社會政策社會政策。」。」他表示他表示，，扶貧工作初見成效扶貧工作初見成效，，但扶貧工作面對的困但扶貧工作面對的困
難和挑戰不會自動消失難和挑戰不會自動消失，，更明言退休保障問題更是不可迴避更明言退休保障問題更是不可迴避，，
「「700700萬人是一家萬人是一家，，我們要有人人為我我們要有人人為我，，我為人人的精神我為人人的精神，，解決全解決全
社會共同面對的問題社會共同面對的問題。」。」
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貧窮人口 年新低
貧窮長者增至三成貧窮長者增至三成 扶貧任重道遠扶貧任重道遠
香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 聶曉輝聶曉輝））香港特區政府一直致力改善貧窮問題香港特區政府一直致力改善貧窮問題，，行政長官梁振英昨日在扶貧委員會高行政長官梁振英昨日在扶貧委員會高

峰會上正式公佈峰會上正式公佈，，在恆常現金政策介入後在恆常現金政策介入後，，香港貧窮人口由香港貧窮人口由20132013年的年的9797萬降至去年的萬降至去年的9696萬萬，，貧窮率亦由貧窮率亦由

1414..55%%下降至下降至1414..33%%，，俱屬過去俱屬過去66年有記錄以來的低位年有記錄以來的低位，，而貧窮人口更是連續第二年跌破而貧窮人口更是連續第二年跌破100100萬萬。。不過不過，，長者長者

貧窮人口數目卻增加逾貧窮人口數目卻增加逾88,,000000人至人至2929..44萬人萬人，，貧窮率高達貧窮率高達3030%%，，近乎每近乎每33名長者便有一人生活在貧窮線以下名長者便有一人生活在貧窮線以下。。

政務司司長兼扶貧委員會主席林鄭月娥指出政務司司長兼扶貧委員會主席林鄭月娥指出，，在在「「貧窮線貧窮線」」只考慮收入的局限下只考慮收入的局限下，，退休等無業長者會被界定為退休等無業長者會被界定為

貧窮貧窮，，長者貧窮情況因而被高估長者貧窮情況因而被高估，，但承認隨着人口持續老化但承認隨着人口持續老化，，扶貧工作將愈具挑戰扶貧工作將愈具挑戰。。

香港文匯報訊（記者鄺慧敏）隨着香港人口老化問題日益嚴
重，退休保障議題更惹來激辯，包括是否「全民」及錢從何來
等。香港特區政府決定於今年12月展開為期半年的退休保障公眾
諮詢。政務司司長林鄭月娥兼扶貧委員會主席表示，政府將在諮
詢文件中反映立場，並提供具體數據及理據予公眾討論。行政長
官梁振英強調，退休保障是扶貧委員會明年的重點工作，對香港
社會及經濟發展有深遠影響，當局已預留500億元，未雨綢繆，
又希望社會能積極就此發表意見，並與各界人士理性及務實討
論，全民共議，做好退休保障。

強積金處理列入諮詢
林鄭月娥表示，退休保障是非常重大的社會議題，故年底的諮
詢文件會提供充足的理據，「諮詢文件裡面都是全面、客觀，把
不同的意見、不同的立場都表達出來，讓社會大眾有更好的基礎
來討論這議題。」她指出，文件會反映政府的意見及立場，「無
論從公共財政可持續性、分配資源或福利制度的理念，我們都有

意見。」她又補充，周永新的退保方案亦會納入於諮詢文件中。
至於強積金與長期服務金對沖問題，林鄭月娥稱，強積金是本

港退休保障的四根支柱之一，亦明白社會對現時的退休保障有不
同意見，會在諮詢文件中處理強積金的問題。

周永新倡政府提方案
曾為扶貧委員會研究退保的港大社會工作及社會學系榮休教授

周永新表示，政府應拿出具體的退保方案，諮詢市民意見及再改
善方案，才有助社會取得共職，而不應再就應否實施全民退保、
僱主或僱員供款、資產審查等爭議性問題作討論。他又認為，如
政府決定只集中幫助低收入長者，便應向大眾交代不實施全民退
保，「做不做都要交代，再拖延只會造成更多的傷害及分化。」
扶貧委員會成員、社協主任何喜華認為，政府要於文件中提及

資金來源及供款等問題，並羅列出不同方案的數據及細節，讓市
民選擇全民或非全民的退休保障，而不應有預設立場，否則只是
假諮詢。

香港文匯報訊 (記者陳敏婷)本港去年
有近14萬個非綜援在職貧窮戶，較前年
減少4,600戶，共涉及46萬人，貧窮率
7.9%；逾80%住戶只有一名成員工作，
平均供養2.9人。扶貧委員會主席、政
務司司長林鄭月娥指情況雖較2013年略
為改善，仍不容忽視，有需要聚焦處
理，相信明年第二季推出的「低收入在
職家庭津貼」，可再加強扶貧成效。

多從事兼職或開工不足
政府政策介入後，去年的非綜援在職

貧窮戶有13.62萬，涉45.91萬人。這些
住戶的在職人士學歷和技術水平偏低，四分之一只從事兼職工作或
開工不足。81%住戶為3人或以上家庭，84%只有一名家庭成員工
作，連同自身，每名在職成員平均需撫養2.9 人，有兒童及新來港人
士住戶的相關比例更高達3.2名，顯著高於整體非綜援在職住戶的
1.7名。
報告又特別提到，非綜援在職住戶於政策介入前後的貧窮率減幅

只有2個百分點，相信是由於他們既沒有領取綜援，受惠於其他恆常
現金福利的金額亦相對較少。

2017年貧窮將顯著改善
林鄭月娥認為情況不容忽視，需聚焦處理或幫助這群人士。她說

行政長官於去年的施政報告破天荒提出「低收入在職家庭津貼」，
預計將於明年第二季推出，希望鼓勵這些相對比較低技術、低教育
水平的人士留在工作崗位，估計受惠的家庭有20萬戶、共70萬人，
包括17萬兒童和青年，相信有助降低貧窮率2個百分點，涉及額外
30億元的經常性開支。
林鄭月娥表示，相信津貼會有明顯的扶貧成效，因而「可以大膽

些說，去到2017年的貧窮狀況肯定會有顯著的改善。」

領綜援人數連跌53個月
另外，領取綜援數字連續53個月下跌，截至今年8月底有24.82萬
宗，去年較前年減少1.9萬個綜援戶；低收入與失業個案亦連續6年
下跌，分別為6,800宗及17.4萬宗。林鄭月娥認為，引證在經濟穩定
發展的情況下，不少人都願意重投或者進入職場，希望繼續搞好經
濟，政府就有能力處理貧窮、安老、環境，甚至房屋問題。

年底退保諮詢 提供數據共議
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2009年-2014年貧窮人口及貧窮率
2009 2010 2011 2012 2013 2014

貧窮人口(政策介入前) 134.8萬 132.2萬 129.5萬 131.2萬 133.6萬 132.5萬
貧窮人口(恆常現金) 104.3萬 103.1萬 100.5萬 101.8萬 97.2萬 96.2萬
貧窮率(政策介入前) 20.6% 20.1% 19.6% 19.6% 19.9% 19.6%
貧窮率(恆常現金) 16.0% 15.7% 15.2% 15.2% 14.5% 14.3%

■製表：香港文匯報記者 鄺慧敏

現屆政府扶貧重點工作
■重設由政務司司長領導的扶貧委員會

■破天荒制訂首條官方「貧窮線」

■落實並已推行惠及逾40萬名長者的

「長者生活津貼」

■積極籌備全新的「低收入在職家庭

津貼」

■向關愛基金注資150億元

■推行惠及不同群組的扶貧藍圖

■製表：香港文匯報記者聶曉輝

■■梁振英昨日主持扶貧委員梁振英昨日主持扶貧委員
會高峰會會高峰會，，各界逾各界逾500500嘉賓嘉賓
出席出席。。 彭子文彭子文 攝攝

■梁振英昨日表
示，要讓貧窮人
口共享經濟發展
成果。彭子文 攝

■林鄭月娥身兼扶貧委員
會主席。 彭子文攝

■■最新數據顯示長者貧窮率增至最新數據顯示長者貧窮率增至3030%%，，扶貧工作任重道遠扶貧工作任重道遠。。

■■本港在職貧窮狀況仍然嚴峻本港在職貧窮狀況仍然嚴峻，，
政府昨強調有需要聚焦處理政府昨強調有需要聚焦處理。。

各組別貧窮率改善情況
(2014年相比2013年)

住戶組別 貧窮率變化(百分點)

綜援住戶 -5.6

長者住戶 -2.1

單親住戶 -0.4

新移民住戶 -4.1

有兒童住戶 -0.3

青年住戶 -0.2

■製表：香港文匯報記者 鄺慧敏
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