
香港文匯報訊（記者 陳庭佳）中
聯辦主任張曉明日前指出，特首是
特區和特區政府的首長，「雙首
長」身份使其具有超然於行政、立
法和司法機關之上的特殊法律地
位，隨即被反對派解讀成「特首是
皇帝」、「特首毋須守法」等謬
論。港區全國人大代表、行政會議
成員鄭耀棠昨日認為，張曉明不是

指特首毋須守法、凌駕法律之上，若有人這樣理解就是歪
曲。他又指張曉明是講出事實，解釋香港基本法原意，而香
港從不存在「三權分立」。

「超然」非「凌駕」特首也守法
鄭耀棠昨日出席大學講座時表示，包括特首在內的每個港

人都必須守法，而張曉明指的是特首在整個特區所擔當的角
色是超然的，並不是指特首凌駕「三權」及法律之上，若有
人這樣理解就是歪曲。
他認為，張曉明指特首地位超然，是因為特首作為特區政府

首長，同時也是港人的代表，其責任比各人大，而張曉明的講
話也強調香港司法獨立。他不覺得張用字不妥，也不會揣測其
言論的目的，強調作出各種揣測沒有實質用處。
鄭耀棠表示，張曉明只是說出真實情況，再三解釋香港

基本法的立法原意，因張有份參與香港基本法的起草過
程，對香港基本法的背後理念十分清楚，建議市民先熟讀
張的整篇演辭再作評論，否則未知上文下理，會容易誤解
他的意思。

港「三權」協調制衡 非互相抗衡
對於反對派死撐香港是實行「三權分立」，聲稱張曉明是

「搬龍門」，鄭耀棠直言，香港從不存在「三權分立」，因已
故國家領導人鄧小平當年在香港基本法起草時，已表明「三
權」是互相協調、監察，而一些西歐國家盛行的「三權分立」
並不適合在香港推行，而香港基本法也沒有明確提及香港實行
「三權分立」，「搬龍門」之說不存在。
他認為，香港行政、立法和司法「三權」互相協調、制

衡，絕非互相抗衡，大眾往往誤解「三權」關係，而香港回
歸前也不是實行「三權分立」，當時的港督兼任立法局及行
政機關主席，而司法則由英國樞密院作最終決定。
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張曉明正解基本法
反對派斷章取義

強調港奉行司法獨立 不硬套「三權分立」梁
振
英
：

張曉明主任上周六在「基本法頒佈25周年研討會」上指
出，「香港不實行三權分立的政治體制，回歸前不是，

回歸後也不是。」他又提到「行政長官具有超然於行政、立法
和司法三個機關之上的特殊法律地位」，但同時也表明「行政
權與立法權相互制約、相互配合，司法獨立」。不過，香港反
對派中人偷換概念，把張主任談到超然的法律地位的「超
然」，偷換為「凌駕於」，再自製「特首等同皇帝」、「特首
凌駕三權」等謬論恐嚇香港人。

「凌駕」謬論誤導不負責任
當日有份出席研討會的梁振英，昨日在行政會議前首度回

應張曉明主任的講話時指出，張曉明主任上周六的說法不是
說個人，而是針對制度和法律。梁振英認為，香港基本法是
香港的基本法律，社會上關心香港政治體制及基本法是好
事，但前提是要全面看看張曉明主任的講話和了解基本法的
規定，必須根據事實「講法律，講制度」。
梁振英強調，張曉明主任完全無說過行政長官的權力是「凌

駕於」司法機關或立法會，「他在演辭當中至少有兩處地方提
到司法獨立，亦有引述基本法有關的條文，這一點我十分支
持。」他也不認同有人聲稱張曉明的說法是「搬龍門」，因為
早在1987年，時為國家領導人的鄧小平已就本港是否「三權分
立」作出定調，香港基本法亦是根據這個指導思想去制訂的。
梁振英批評，香港社會上有部分人沒有看張曉明的發言

稿，也沒有在現場聽相關發言，即對其言論作出相當嚴厲的
批評是斷章取義，甚至是誤導及不負責任，「這個對我們就
這麼嚴肅問題的討論來說，是不健康的，甚至乎有關人士是
不負責任的。」

港情況特殊行「一國兩制」
他並強調，香港實施其他地方沒有的「一個國家、兩種制

度」、「港人治港」、高度自治制度，情況比較特殊。特別
行政區作為一個地方政府，是沒有一個完整的行政權和立法
權，而香港基本法是由全國人大通過的全國性法律，「在這
種情況底下，我們是否能夠硬套其他國家三權分立的概念
呢？」
梁振英指出，英美等不同國家落實「三權分立」做法也有

不同，都需要按照實際情況處理。例如美國的「三權分立」
與英國的「三權分立」，一個是總統制，一個是大多數政黨
在議會上他們的黨魁成為首相，兼有行政和相當大的立法
權，兩者概念和運作都有別。香港的特殊情況是行政長官既
是政府的首長，也是整個特別行政區的首長；他既向香港特
區負責，也向中央政府負責，「這是香港的實際情況，亦是
基本法規定的情況。」

望全面理解講話再作討論
梁振英也多次強調，香港一直奉行司法獨立，司法獨立是香

港法治精神、法治傳統，以及法治運作的重要和關鍵部分。特
區政府仍然是嚴格按照基本法辦事，不干涉司法的運作，歡迎
各界全面理解張曉明主任的有關講話，再作討論。

香港文匯報訊香港文匯報訊（（記者記者 李自明李自明））香香

港中聯辦主任張曉明日前明確指出港中聯辦主任張曉明日前明確指出，，

香港不實行香港不實行「「三權分立三權分立」，」，為香港特為香港特

區政治體制正本清源區政治體制正本清源，，惟香港反對派惟香港反對派

肆意曲解為肆意曲解為「「特首凌駕三權特首凌駕三權」」的謬的謬

論論，，挑起社會爭議挑起社會爭議。。香港特首梁振英香港特首梁振英

昨日強調昨日強調，，張曉明主任無說過特首權張曉明主任無說過特首權

力力「「凌駕凌駕」」於三權之上於三權之上，，批評部分人批評部分人

沒有看張曉明的發言稿沒有看張曉明的發言稿，，也沒有在現也沒有在現

場聽相關發言場聽相關發言，，即對其言論作出相當即對其言論作出相當

嚴厲的批評嚴厲的批評，，完全是斷章取義完全是斷章取義，，甚至甚至

是誤導及不負責任是誤導及不負責任。。他重申他重申，，外國外國

「「三權分立三權分立」」概念不能硬套於香港概念不能硬套於香港，，

香港一直奉行司法獨立香港一直奉行司法獨立，，特區政府會特區政府會

繼續嚴格按照香港基本法辦事繼續嚴格按照香港基本法辦事，，不干不干

涉司法的運作涉司法的運作。。

香港中聯辦主
任張曉明日前指

出，香港的政治體制是在中央政府直轄之
下、實行以特首為核心的行政主導，不搞
「三權分立」。特首是特區和特區政府的
首長，「雙首長」身份使其具有超然於行
政、立法和司法三個機關之上的特殊法律
地位。全國政協委員、基本法研究中心主
任、香港資深大律師胡漢清昨日接受本報
專訪時表示，特首「雙首長」的特殊身
份，是因香港基本法第四十三條清楚列
明，特首既要代表特區向中央負責，也要
代表中央向香港行使部分權力。但特首的

超然地位不等於「凌駕」，只是擁有
Super Repsonsibility（超然責任），是須
同時向中央及特區負責的雙負責制。

張曉明澄清誤解時機恰當
胡漢清接受本報專訪時表示，今年是香港

基本法頒佈25周年，但是港人對香港基本
法仍存有很多誤解，故張曉明選擇此刻把事
情說清楚，時間是非常恰當的，是時候讓港
人清楚認識香港基本法。
胡漢清續說：「張曉明今次只是很有
誠意出來把話講清楚，不是突然改變香港
基本法，而是解釋香港的憲制結構，讓社

會大眾可認識清
楚、討論香港基本
法。」
胡漢清表示，從

憲制角度來看，特
首確實具有雙首長
身份，雙負責制的
責任，因香港基本
法第四十三條清楚
列明特首擁有雙重
地位，既要代表特
區政府向中央負

責，也要代表中央向香港行使部分權力。

特首擁「雙首長」特殊身份
他解釋指，特首的「雙首長」、雙負責

制的特殊身份，是源於中央在當年草擬香
港基本法過程中，尊重「一國兩制」、
「港人治港」的基本政策方針。當年國家
對香港恢復行使主權時，中央政府為了實
現高度自治、「港人治港」的最高境界，
不在香港設立港澳辦駐港辦公室，不效法
英聯邦制般，在港設立類似總督身份的代
表，而是將特首設為中央與香港溝通的

「對口」。
因此，胡漢清認為，特首確實擁有超然的

地位，但強調「超然」不等於「凌駕」於行
政、立法和司法三個機關，「特首的超然不
是權力，而是責任，是Super Repsonsibility
（超然責任）。」他舉例指，特首既要負責
啟動「政改五步曲」，也要代表特區政府向
中央作任何請示、備案、報告，凸顯了特首
的獨特責任。

鄧公表明不照搬「三權分立」
此外，張曉明在講話中也清楚講述了「香

港不是實行『三權分立』的政治體制，回歸
前不是，回歸後也不是」。胡漢清表示，已
故國家領導人鄧小平當年在香港基本法起草
時，已清楚表示不照搬西方國家的「三權分
立」，說明了香港回歸後從不存在「三權分
立」的政治體制。
胡漢清又指，「即使在西方實行普通法的

社會，他們都不是實行『三權分立』的政治
體制，而是 separation of power（權力分
立）」，西方社會強調的只是司法獨立，但
是行政及立法也是同一脈搏，相互配合。
他續說，英美等西方國家也只是實行類

似「三權分立」的政治體制，強調司法獨
立，但行政及立法關係互相配合：他們實
行政黨制，英國首相是國會議員；美國總
統必定是共和民主兩黨成員，與國會均有
緊密聯繫，否則他們國家政府將不能運
作。但胡漢清指出，香港不可能效法英美
國家的議會制度，因特首不能屬於任何政
黨。
胡漢清又認為，特區政府在憲制上的地

位，應是香港基本法思想主導者，日後應多
推廣香港基本法，讓社會大眾能更認識香港
基本法，消除他們的各種誤解。

■香港文匯報記者 鄭治祖

香港中聯辦主任張曉明有關香港政治
體制的表述，反對派連日無限上綱，甚

至斷章取義屈特首是「土皇帝」。胡漢清昨日批評，反對派一直
只會歪曲事實，抹黑他人，意圖加深港人對香港基本法的誤解。
他警告，這些做法只會損害中央與香港的關係，孤立香港於國家
之外，最終只會令香港走向「港獨」。

反對派圖令港孤立於國家之外
胡漢清昨日在訪問中表示，香港回歸祖國以來，反對派一直都不
是從法理和《中英聯合聲明》事實的角度去看香港基本法，故此，
社會才出現近年的「一國兩制」和政改等爭議。他指出，張曉明講
話只是從憲制角度出發，希望讓港人更了解香港基本法的事實，但
再次引來反對派戴上「有色的政治眼鏡」去歪曲、抹黑。
胡漢清批評，反對派多年來的歪曲、抹黑，已令部分港人對香港基

本法存有很深的誤解。他警告，此做法不但不能改善中央與香港的關
係，更會令雙方失去良性互動的誠意，最終孤立香港於中央及其他省
市之外，走向所謂「港獨」的道路。 ■香港文匯報記者 鄭治祖

講事實 無「分立」

抹黑加深誤解 終將走向「港獨」
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■■鄭耀棠鄭耀棠

■■梁振英昨日表示梁振英昨日表示，，基基
本法保障香港實行司法本法保障香港實行司法
獨立獨立，，但不照搬西方但不照搬西方
「「三權分立三權分立」。」。 中通社中通社

■■胡漢清接受本報專訪時表示胡漢清接受本報專訪時表示，，基本法基本法
賦予特首賦予特首「「雙首長雙首長」」的特殊身份的特殊身份，，因而因而
擁有擁有「「超然責任超然責任」。」。 鄭治祖鄭治祖攝攝

■■今年是香港基本法頒佈今年是香港基本法頒佈
2525周年周年，，特區政府以多種特區政府以多種
形式推廣基本法形式推廣基本法。。
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