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前日，中聯辦主任張曉明在一個紀念基本法頒佈25周年
的研討會上致辭時，解讀基本法對香港政治體制的規定，
指出香港不實行「三權分立」，香港的政治體制，是在中
央政府直轄之下、實行以行政長官為核心的行政主導、行
政與立法既相互制衡又互相配合、司法獨立的政治體制。
張曉明主任解讀和表述完整、準確、嚴謹、忠實於基本
法，有助於推動基本法的貫徹落實和「一國兩制」實踐的
深入發展，受到香港社會的高度重視與和議。但一些反對
派中人卻以「僭建基本法」、「特首是皇帝」、「特首凌
駕三權」等歪曲攻擊張曉明的論述，更以「香港回歸前就
是三權分立」、「普通法國家都實行三權分立」等謬論誤
導市民。這些攻擊和誤導，曲解基本法的明確規定，昧於
香港的政治現實，具有很大的欺騙性和煽惑力，是死硬反
對派挑戰「一國兩制」的慣用伎倆，廣大市民須予明辨。

基本法頒佈25年以及香港回歸18年以來，香港社會在貫
徹落實基本法的同時，也在探討如何全面、準確地理解這
個香港憲制性法律。張曉明主任在前日的研討會上，以香
港特區政治體制為題，對此進行了全面而深入的解讀。他
首先回顧基本法的起草過程，明確指出香港殖民統治時期
從來就沒有「三權分立」，回歸後也不搞「三權分立」的
體制，這是當年起草基本法時的一個重要指導思想。鄧小
平在1987年就指出：「我們一定要切合實際，要根據自己
的特點來決定自己的制度和管理方式。」在這個重要思想
的指導下，香港基本法為香港特區設計了一套既吸收了港
英時期的合理元素，又體現出「一國兩制」特色、全世界
獨一無二的、具有「自主知識產權」的「香港版」政治體
制。張曉明主任指出，這套體制的重要特徵就是行政主
導，包括行政長官在整個政治體制中處於核心地位，「具
有超然於行政、立法和司法三個機關之上的特殊法律地
位」。同時，行政管理權相對於立法權處於主導地位，行
政權和立法權相互制約、相互配合，司法獨立。張曉明主
任的這些表述，是依據基本法的有關條文，結合基本法的
立法原意，以科學的分析歸納，對香港特區政治體制作出
的完整、準確的解讀與概括。

香港回歸以來的實踐顯示，基本法的落實執行情況總體
良好；但一些理解上的偏差，以及一些反對派人為製造的
偏離，也讓基本法的落實執行存在沒有完全到位的問題。
其中比較典型的，是有人無視香港屬地方政權的屬性，無
視基本法的規定，硬搞實質性「三權分立」的一套，甚至
在行動上試圖搞成「立法主導」，只講監督制衡，不講互
相配合，更不時以拉布方式阻撓政府施政。這種狀況如果
不予以根本性改變，落實「一國兩制」、保持香港長期繁
榮穩定，就只能是一句空話。因此，總結基本法落實18年
來的經驗教訓，對香港政治體制的理解進行正本清源，具
有重大現實意義，而且刻不容緩。正因為如此，張曉明主
任指出，「在宣傳和推廣基本法的過程中，不必迴避爭
議。」

真理總是越辯越明的。對於基本法這部博大精深的具有
開創性意義的法律，社會上有一些不清晰甚至誤解，並不
奇怪，相信通過社會實踐的深入，加上理性的討論，全社
會的認識會不斷深化和豐富。但是，一些死硬反對派出於
製造對抗的目的，對張曉明主任就基本法作出的科學完整
的解讀，進行了不講事實、沒有邏輯的「反擊」。有人聲
稱，「香港回歸前就是三權分立」，這根本就沒有歷史事
實根據。眾所周知，英國對香港實行 150 多年的殖民統
治，就是港督一個人大權獨攬，甚至還兼任立法局的主
席，只是到了回歸前夕，才象徵性地把立法局主席一職讓
出來。有人聲稱「凡是實行普通法的國家，都實行三權分
立」，這也是毫無國際政治常識的。英國是實行普通法的
鼻祖，但它實行的就是議會主導。至於攻擊特首擁有超然
的核心地位就是變成「封建皇帝」，就更是惡意的歪曲與
抹黑。張曉明主任指出特首的超然法律地位，是指特首在
從中央到香港特區的權力架構中所處的地位而言的，事實
上，特首既擁有相應的權力，也受到多重的監督和制約，
包括法律制約。死硬反對派拋出這些謬論，並非是想通過
討論來正確理解基本法，而是企圖通過歪曲基本法來達成
其奪取特區管治權的目的。對這種企圖，香港全社會都有
必要予以高度警惕。

對基本法的正確解讀不容攻擊
發展局局長陳茂波昨日表示，本港私人住宅物業市場起了根本變化，市民

要留意。近期本港整體樓市仍不斷升溫，樓價水平與基本經濟面及市民負擔
能力脫節的情況越來越嚴重。不論是未來穩步增加的整體房屋供應總量，還
是日趨逼近的美聯儲加息步伐，抑或當下外圍經濟環境的持續動盪，實質支
撐本港樓市持續上升的基本因素都面臨逆轉，樓市風險不容低估，市民置業
宜小心衡量自身財力，量力而行。

「再貴的房子也有人買，再小的房子也有人住」，這的確是香港樓市的現
實寫照。樓市一路看漲，畸高的樓價嚴重超出大部分市民的負擔能力，若以
負擔比率計算，上班族平均要17年以上的薪金才夠上車成為業主，較國際共
識的正常水平（4至5年薪金總和）高出太多。但總有部分市民眼看樓價不斷
飆升，生怕趕不上「上車」，忍不住搶價上市，結果引發樓市一輪又一輪狂
飆，形成「越貴越有人買」的怪圈。據差餉物業估價署數據，7月本地樓價
又再按年大升18.4%，市區大型屋邨呎價現已逼近每方呎2萬元，而且市面不
論大中小型單位輪番漲價，就連劏房和板間房租金也跟「水漲船高」。

應該看到，前段時期樓市飆升，相當程度源於全球量化寬鬆及低息環境，
令全球資產市場扭曲，而近期市場及宏觀經濟上出現的一些利淡因素，正令
形勢出現轉變。首先，受環球經濟不景及中國內地經濟下行壓力因素影響，
香港實體經濟遭遇逆風，勢必對樓市造成一定衝擊。最新公佈的8月份香港
採購經理指數(PMI)跌至44.4，成為金融海嘯後最低，顯示本港私營企業業務
已經持續下跌，這直接影響到現業主及準業主們的供樓能力，為整體經濟及
樓市敲響警號。其次，過去幾年政府全方位覓地拓地和增加土地供應的房
策，成效開始顯現。預計未來3至4年，不論公私樓落成供應量均呈穩步增
長趨勢，將從根本上緩解甚至逐步扭轉樓市供求失衡情況，令支撐樓市反覆
上升的基本先決條件出現逆轉。另外，「狼來了」多次的美國加息，很可能
在今年底前終來。低息時代的終結，將逐步推高置業供款負擔比率至超高水
平，重壓之下投資者不得不審慎面對置業決定。還有不得不提的是，本港旅
遊零售等行業已入「寒冬期」，如果情況持續，將在本港工資與失業率數字
上有所反映。樓市始終要靠市民的收入和經濟水平支撐，若市民的收入減
少，甚至飯碗不保，失業率上揚，樓市絕對難獨善其身。

有鑒樓市下調風險愈來愈高，由投資者到監管當局均要高度重視市場氣氛
的微妙變化，密切留意最新動向，妥善管理風險，防範可能出現的樓市逆
轉。97年香港樓市暴跌，造成一批投資者淪為負資產的慘痛教訓殷鑒不遠，
縱有置業需要的市民，面對各種不明朗因素也有必要小心規避風險，量力而
行，謀定而後動。 （相關新聞刊A5版）
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「僭建論」「皇帝論」危言聳聽
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袁國強：兩角度看基本法 護「一國兩制」
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香港文匯報訊（記者 陳庭佳）反對派肆意對
「一國兩制」和香港基本法作「另類詮釋」，企
圖分化社會。律政司司長袁國強昨日指出，香港
基本法在「一國兩制」框架下產生，不可從單一
角度觀察和理解，「既應該從香港角度來看，也
應該從中央角度來看，否則便不可能在『一國』

框架下維護『兩制』的共存。」他又強調，法治
是民主的重要基礎，港人享有表達意見、言論及
集會的自由時，也需尊重法律及他人的權利，若
因不同政治訴求而隨心所欲去違法，將會「非常
危險」。

新華社昨日發佈對袁國強的專訪。袁國強在訪
問中表示，香港基本法在「一國兩制」框架下產
生，最重要的是不可從單一角度觀察和理解，
「既應該從香港角度來看，也應該從中央角度來
看，否則便不可能在『一國』框架下維護『兩
制』的共存。」他認為要做到這點，就需要雙方
的充分溝通，故他一直鼓勵香港法律界了解內地
法律制度，「尤其很多時候，香港不了解內地的
法律情況，或者內地不了解香港的法律情況，在
合作上就可能產生負面影響。」

因不同政治訴求 隨心所欲「危險」
經歷去年「佔領」行動後，袁國強強調目前香

港法治依然健全，這點從對「佔領」的處理上就
可以看出，但「佔領」對法治帶來的挑戰卻依然
存在，「如果只要有不同的政治訴求，就可以隨
心所欲去做違法的事情，這是非常危險的。」

對抗非最好方法 涉違法更不該

他指法治是民主非常重要的基礎，無論對法治
的理解有多少種，但最基本的仍然是尊重法律，
如果對法律或法庭裁決都不尊重，法治就很難維
持。他又說香港一直是多元化的地方，港人如果
尊重民主，就應該有包容的精神，對抗不應該是
最好的方法，若對抗涉及違法行為則更加不應
該。

對於激進反對派又再發起所謂「光復行動」，
袁國強表示，在現有法律框架下，港人完全享有
表達意見、言論及集會的自由，但他們在享有這
種權利時，也需尊重法律，即依法行使這些權利
時，不應影響他人的權利，「這是法制和民主非
常重要的部分，你可以用自己的權利，但不可以
影響其他人的權利，更不可以影響整個地方的社
會秩序。」他希望每個人都尊重法律和他人的權
利，享有言論自由之餘，也應該包容他人的想
法。

展望今屆餘下任期，他強調必須維護香港的法
治核心價值，嚴格依法辦事，並坦言自己從擔任
律政司司長至今，無論遇到什麼矛盾和糾紛，最
重要的標準還是法律。 「作出每一個重要的決定
都不容易，但從一個律政司司長的角度來說，最
終還是兩個標準，一個是法律，另一個就是香港
的整體利益。」

香港文匯報訊 ( 記者 鄭治祖 ) 行政會議成員、新民黨主席
葉劉淑儀昨日表示，中聯辦主任張曉明指行政長官具有超然
於行政、立法、司法之上的法律地位，並不是新的說法。她
認為，香港的立法和司法機關都有權力，制衡行政機關，而
且制衡情況每日都正在發生，因此，香港市民毋須擔心特首
「無王管」。

葉劉淑儀昨日出席一個電台節目時表示，張曉明指，行政
長官具有超然於行政、立法、司法三個機關之上的法律地
位，並非新說法。她認為，香港的立法和司法機關都有權力
制衡行政機關，而情況每日都在發生，「法庭是擁有實質的
權力，亦都實際制衡行政機關。立法會更厲害，天天都制
衡，所以不用擔心，事實上是有制衡。（不會去到行政長官
「無王管」?）絕對不會，市民不用擔心。」

中央冀立法機關配合港府
她認為，今次張曉明主任再次重申特首的憲制地位，可能

是基於中央政府擔心，香港社會內部不斷有一股抗拒「一
國」的力量在運動。「內地官員也好，內地居民也好，對於
有人竟然噓國歌都幾震撼，他們都擔心『兩制』變成對國家
的離心。」她續指，中央認為近年立法會拉布次數增加，對
特區政府的施政造成很大的障礙，拖慢施政。因此，中央官
員才作出有關言論，希望立法機關配合特區政府的施政步
伐。

葉劉淑儀又指出，行政、立法和司法互相制衡，已經是香
港制度下的一個獨特優勢，亦有助香港與國際社會之間的接
軌，值得保護和保留。她又認為，特區政府亦需要作出反
思，為何不能領導香港在「一國」之下兼有「兩制」。
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陳勇：曲解抹黑 為「港獨」者張目
港區全國人大代表、新界社團聯會理事長陳勇昨日接

受本報訪問時指出，張曉明日前對香港特別行政區的政
治體制的表述，內容已在香港基本法及中英聯合聲明內
說明，只要真正理解兩份重要文件，不難發現相關表
述。他強調，香港並非獨立政治實體，只屬國家轄下一
個特別行政區，不能將外國的「三權分立」在香港生搬
硬套。

陳勇續指，香港基本法頒佈至今已25年，社會各界
應對香港基本法有清晰了解。然而，民主黨創黨主席李
柱銘和公民黨黨魁梁家傑，兩人作為法律工作者卻漠視
法律煽風點火，肆意曲解香港基本法，提出所謂「行
政、立法、司法三權分立，並非政府大晒」、「將行政
長官梁振英捧至有如皇帝的地位」等曲解抹黑歪論，目
的就是為「港獨」分子張目。他認為，港人應參考新加
坡最近的大選結果，體會全社會團體一致，社會才有進
步的道理。

王敏剛批「三權分立論」亂港
港區全國人大代表王敏剛亦批評，梁家傑等人聲言香

港實行「三權分立」，完全是一派胡言。他解釋，香港
基本法已規定，即使香港特區奉行行政主導，也不代表
特首不受監察，更不可能出現「專制的皇帝」。況且，
行政長官須由選舉委員會經過審慎考慮，以投票方式選
舉產生，確保了特首具備管治能力。他強調，行政長官
需受法律約束和社會輿論監督，行使權力要顧及法律規
定和市民意見。反對派引用所謂外國式的「三權分
立」，根本不適用於香港，向港人再提「三權分立論」
只能擾亂港人視線。王敏剛提醒港人，爭取民主，也不
要盲信民主。

盧瑞安：張曉明講話 撥亂反正
港區全國人大代表、香港中旅集團董事盧瑞安炮轟反

對派對張曉明講話的評論完全是強辭奪理，極盡歪曲醜
化、抹黑造謠之能事。他說，「反對派妖魔化中央和特

區政府的意見，反映反對派根本未真正回歸」。他指
出，張曉明日前的講話「根本非新東西，他僅重申國家
一向的立場和香港基本法的內容」，藉香港基本法研討
會的場合發表，達到以正視聽、撥亂反正的效果，促進
市民大眾認清行政長官的憲制角色。盧瑞安促請反對派
「備多點課，搞清『三權分立』概念，香港基本法內根
本無寫過出來」。

黃富榮：「三權」非制衡 是互相配合
香港基本法推介聯席會議名譽主席黃富榮表示，草擬香

港基本法時已清楚提到，香港並非實施「三權分立」的地
方，過往市民討論政治議題時，較多關心民主自由及權利
責任，較少關注香港的政治運作模式。而「三權」並非互
相制衡，而是「三權」互相配合。

黃富榮提到，「一國兩制」是史無前例的政治體制，市
民需要深入理解香港基本法條文，現在由於政改問題仍未
解決，張曉明此刻釐清行政長官的角色、責任及地位，更
有必要。

張明敏：助正確理解「一國兩制」
港區全國人大代表張明敏表示，香港是國家的特別行

政區，實行「一國兩制」，香港特首必須向中央負責，
同時向特區負責，故擁有超然於行政、立法、司法三個
機關之上的特殊法律地位。他認同張曉明主任的言論，
認為有助港人正確理解「一國兩制」和香港基本法的真
正內涵。

黃國健：重申原意 平息爭拗
工聯會立法會議員黃國健表示，中央在香港基本法中把

香港訂為行政主導，香港不是一個獨立政治體系，而是隸
屬於國家的一個地方行政區，要倚賴中央授權。香港特首
是由中央任命，故他擁有超然地位是合理的。他又指，香
港在回歸以來過分強調「三權分立」，導致運作不順暢，
出現立法會拉布等問題，情況需要糾正，相信張曉明的說
法旨在重申香港基本法的立法原意，以平息社會爭拗，提
醒港人香港是地方級的行政單位，權力來自中央。

香港文匯報訊 (記者鄭治祖) 中聯辦主任張曉明前日在一個香港基本
法研討會上發表《正確認識香港特別行政區政治體制的特點》的致辭
中，指出香港特區政治體制，是在中央政府直轄之下、實行以行政長
官為核心的行政主導、行政與立法既相互制衡又互相配合、司法獨立
的政治體制。多名反對派人士隨即發表「僭建論」、「皇帝論」等說
法危言聳聽，歪曲張曉明講話原意。香港社會各界昨日強烈批評，反
對派以危言聳聽死撐「三權分立」，不僅引起公眾恐慌，更鼓吹抗衡
特區政府以至中央權力的主張，用心十分險惡。各界認為，提出歪論
的人在政改後再借機歪曲香港基本法，張曉明此刻釐清行政長官的角
色、責任和地位，更有必要。

■袁國強日前接受新華社記者專訪。 新華社
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