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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）民建聯立法會議
員何俊賢指出，香港是國家的一個特別行政區，本
身的政治體制中包含了中央政府對香港特區擁有全
面的管治權、特首的「雙首長」身份及「雙負責
制」等內涵，不可能實行「三權分立」。但是，反
對派不斷借中央的包容，肆意曲解基本法，令部分
市民誤解「三權分立」之說，從而產生很多不必要
的矛盾，為反對派製造政治生存空間，讓他們奪取
議會權力，拖慢特區政府施政，影響民生。
何俊賢昨日接受本報訪問時表示，縱觀反對派攻
擊張曉明言論的理由，不外乎是「香港本來就是三
權分立」、「如此解讀基本法即令特首變皇帝」等
扣帽式言論。他指出，鑑於過去一直被反對派「洗
腦」，市民驟一聽來，也會質疑香港怎麼不是「三
權分立」？有見及此，張曉明再次就香港特區的政
治體制，作出明確的陳述。
他表示，根據個人理解，「三權」並非香港政治

體制的全部，此外還包括中央對港的全面管治權、
特首的「雙首長」身份及「雙負責制」等內涵。

倘政府大晒 何以拉布不止
何俊賢指出，民主黨李柱銘及公民黨梁家傑攻擊
張曉明的言論等同「政府大晒」或「特首如同皇帝
無王管」云，完全是歪曲事實之言。何俊賢續說，
特首、行政、立法及司法機關，按照基本法訂明的
職能及權限運作，不存在「政府大晒」的現象，否
則，反對派根本無可能在立法會內無休止、無目的
地拉布，令特區政府和全港市民叫苦連天。
何俊賢還說，從歷史來看，反對派對香港基本
法的曲解慣伎乃「選擇性解釋」、「選擇性接
受」，令香港市民只收到片面的信息。在反對派
強大的宣傳機器下，市民正與真理越走越遠，最
終達到有人搞亂香港，從中混水摸魚的政治目
的。若長此下去，反對派這種顛倒是非的技巧所
帶來的副作用，將會令香港不能承受，廣大市民
將成為最終的受害者。

■■立法會議立法會議
員何俊賢員何俊賢。。
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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉明前日在一個香港基本法研討會上指出，香港特

區政治體制，是在中央政府直轄之下、實行以行政長官為核心的行政主導、行政與立法既相互制衡

又互相配合、司法獨立的政治體制。港區全國人大代表、基本法委員會委員譚惠珠昨日接受本報訪

問時表示，中央要依靠行政長官落實基本法和按基本法去管治香港，行政長官地位的確比立法機關

和司法機關超然，張曉明主任的講話完全忠於基本法起草原意和中央有關香港政治體制的設計原

則，反對派所謂「僭建基本法」、「特首是皇帝」、「特首凌駕三權」等說法完全是無理攻擊。她

又強調，行政長官不會凌駕法律之上，港人毋須因為反對派一些言論而擔心。

張曉明講話忠於基本法譚
惠
譚
惠
珠珠
：：

批反對派編造「特首凌駕三權論」是無理攻擊

譚譚惠珠昨日在訪問中指出惠珠昨日在訪問中指出，，張曉明的講話是張曉明的講話是「「依書直依書直
說說」，」，完全忠於當年起草基本法時的討論完全忠於當年起草基本法時的討論，，以及中央以及中央

有關香港政治體制的設計原則有關香港政治體制的設計原則，，並無偏離並無偏離。。

四十三條訂明法定角色與責任四十三條訂明法定角色與責任
她引述張曉明對香港特別行政區的政治體制的表述她引述張曉明對香港特別行政區的政治體制的表述，「，「也也

可以簡明扼要地概括為以行政長官為核心的行政主導體可以簡明扼要地概括為以行政長官為核心的行政主導體
制制。」。」她說她說，，行政長官具有特別重要的地位行政長官具有特別重要的地位，，是由於基本法是由於基本法
第四十三條列明第四十三條列明：「：「香港特別行政區行政長官是香港特別行香港特別行政區行政長官是香港特別行
政區的首長政區的首長，，代表香港特別行政區代表香港特別行政區。。香港特別行政區行政長香港特別行政區行政長
官依照本法的規定對中央人民政府和香港特別行政區負官依照本法的規定對中央人民政府和香港特別行政區負
責責。」。」這便將執行基本法要向中央和特區負責的責任這便將執行基本法要向中央和特區負責的責任，，放在放在
行政長官的肩膊上行政長官的肩膊上；；另一方面另一方面，，中央不直接管理香港自治範中央不直接管理香港自治範
圍內的事務圍內的事務，，不介入特區政府的日常運作不介入特區政府的日常運作，，所以所以，，張曉明加張曉明加
了一句了一句「「以行政長官為核心的行政主導以行政長官為核心的行政主導」。」。
譚惠珠說譚惠珠說：「：「這並非新發明這並非新發明，，而是向社會解釋清楚而是向社會解釋清楚：：中央中央

是要依靠行政長官落實基本法和按基本法去管治香港是要依靠行政長官落實基本法和按基本法去管治香港，，所以所以
其地位比立法機關和司法機關超然其地位比立法機關和司法機關超然。」。」
譚惠珠又指出譚惠珠又指出，，香港政治體制的設計香港政治體制的設計，，最主要就是保存原最主要就是保存原

有行之有效的行政主導本質有行之有效的行政主導本質，，加上容許立法機關制衡行政機加上容許立法機關制衡行政機
關的條文關的條文，，如彈劾等如彈劾等，，這確實是百分之百如張曉明所指這確實是百分之百如張曉明所指：：是是
有有「「自主智慧財產權自主智慧財產權」」的的「「香港版香港版」」政治體制政治體制。。
她續說她續說，，事實上事實上，，已故國家領導人鄧小平於已故國家領導人鄧小平於19841984年會見年會見
基本法草委時說過基本法草委時說過，，如果香港照搬如果香港照搬「「三權分立三權分立」、」、搞英美的搞英美的
議會制度議會制度，，並以此來判定是否民主並以此來判定是否民主，，恐怕不適宜恐怕不適宜。。她又說她又說，，

香港回歸前不是用外國的香港回歸前不是用外國的「「三權分立三權分立」」體制體制，，回歸後亦不是回歸後亦不是
用外國用外國「「三權分立三權分立」」體制體制，，在頒佈基本法時在頒佈基本法時，，基本法草委會基本法草委會
主任姬鵬飛已清楚說明主任姬鵬飛已清楚說明，，香港是行政主導香港是行政主導，，行政立法互相配行政立法互相配
合合、、互相制衡互相制衡，，司法獨立的體制司法獨立的體制。。

反對派對基本法理解片面反對派對基本法理解片面
就反對派對張曉明主任言論作出所謂就反對派對張曉明主任言論作出所謂「「僭建論僭建論」、「」、「皇帝皇帝

論論」、「」、「凌駕論凌駕論」」等攻擊等攻擊，，譚惠珠指出譚惠珠指出，，反對派對基本法的反對派對基本法的
字面了解較多字面了解較多，，但對歷史但對歷史、、背景背景、、文獻文獻、、領導人講話領導人講話，，以及以及
中央地方關係的實際運作理解或不足夠中央地方關係的實際運作理解或不足夠，，同時亦可能未看過同時亦可能未看過
張曉明講話全文張曉明講話全文。。她認為她認為，，明白事理的人明白事理的人，，應多出來說明解應多出來說明解
釋釋，，而香港人亦不用擔心而香港人亦不用擔心，「，「行政長官是守法的行政長官是守法的，，不會凌駕不會凌駕
於法律之上於法律之上。」。」
對於民主黨創黨主席對於民主黨創黨主席、、原基本法草委李柱銘前日聲稱原基本法草委李柱銘前日聲稱，，基基

本法寫明特區政府本法寫明特區政府、、立法會及各級法院立法會及各級法院，，是香港的行政是香港的行政、、立立
法及司法機關法及司法機關，，即等同行政即等同行政、、立法立法、、司法司法「「三權分立三權分立」，」，並並
非非「「政府大晒政府大晒」。」。譚惠珠直言譚惠珠直言：「：「李柱銘從來都無接受過草李柱銘從來都無接受過草
擬成的基本法擬成的基本法，，他一直只講他自己一套他一直只講他自己一套，，因此對他沒有期因此對他沒有期
望望。」。」
公民黨黨魁公民黨黨魁、、立法會議員梁家傑前日又揚言立法會議員梁家傑前日又揚言，，張曉明的言張曉明的言

論反映中央對港人論反映中央對港人「「背信棄義背信棄義」，」，譚惠珠對此表示絕不同譚惠珠對此表示絕不同
意意。。她指出她指出，，張曉明只說明香港不是張曉明只說明香港不是「「三權分立三權分立」，」，而是行而是行
政主導政主導，，以及中央要依靠行政長官作為落實基本法和以及中央要依靠行政長官作為落實基本法和「「一國一國
兩制兩制」」的抓手的抓手，，中央不干預香港的管理事務中央不干預香港的管理事務，，這全都是事這全都是事
實實，，完全不存在所謂完全不存在所謂「「背信棄義背信棄義」」問題問題。。

香港文匯報訊（記者 鄭
治祖）港區全國人大代表、
香港基本法委員會委員譚惠
珠昨日強調，香港行政長官
要對中央和香港負責，亦有
責任確保行政、立法、司法
以致整個社會，在各司其職
下暢順運作，的確是香港特
區行政主導體制的核心人
物，和立法會只管立法事
務、司法機構只管判案，性
質並不相同。中聯辦主任張
曉明的講話只是說明了行政
長官核心性質的真實情況，
不存在所謂的「僭建基本
法」。
譚惠珠在訪問中指出，張

曉明只是為大家點出中央自
己不親自直接管理香港，但
需要行政長官去落實「一國
兩制」的事實。張曉明講話
已清楚說明何以行政長官會
是核心人物，除了要負責落
實執行基本法外，還享有人
事任免的權力、立法機關產
生辦法的同意權等等。
譚惠珠認為，除上述的權

力外，行政長官更有一個責
任，就是要確保香港的行
政、立法、司法各司其職，
順利運行，而這個責任和立
法會並不相同。她指出，立
法會主席要負責令立法會工
作按照法律和議事規則甚至

一些慣例去順利運行，但立法會不會管司
法機構或政府的人事任命；司法機關亦主
要在判案時作出法律解釋和判決，但不在
審案範圍的事情，司法機關毋須負責。

不存在「僭建基本法」
至於行政、立法、司法，以致整個社
會，是否能在各司其職的情況下運作發
展，譚惠珠強調，最後責任都在特區政府
身上，而特區政府的領導就是行政長官。
因此，張曉明形容行政長官是核心人物是
適當的，按照基本法，行政長官最終亦是
要對中央政府和香港負責，張曉明的說法
只是說出事情的真實情況，不存在所謂
「僭建基本法」。
譚惠珠又補充說，回歸前的港督是外

派，只要在管治期間不出大亂子，管好
就行，任期一到便可交差離開，故此，
港督管治香港期間即使手段再強硬，都
不用擔心後果，無人會批評他、損害他
的地位，總之他以英女皇和英國利益辦
事就可以。然而，回歸後的行政長官，
退任後仍留在香港，任內所做的事情，
仍會被人點點評評，所以行政長官的角
色必須要四方八面兼顧，不能只靠效率
和憲制給予他的權力辦事，他要對人對
事、近觀遠觀全部照顧到。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉
明前日在講話中提到，「雙首長」身份和「雙負責
制」使行政長官具有超然於行政、立法和司法三個
機關之上的特殊法律地位，處於特別行政區權力運
作的核心位置。民主黨主席劉慧卿前日聲稱三權
「互不從屬」，死撐香港政制是「三權分立」。港
區全國人大代表、香港基本法委員會委員譚惠珠昨
日反駁指，張曉明只提到行政長官在憲制上的權責
問題，劉慧卿即跳出來揚言三權「互不從屬」，但
她的批評本身就沒有基礎。譚惠珠認為，反對派立
法會議員反而應該認真思考立法會議員的角色，勿
搞「立法主導」，肆意拉布。

劉慧卿前日聲稱，香港基本法列明，行政長
官、行政機關和立法機關、司法機構彼此之間互
不從屬，張曉明講話是「曲解」基本法設計云
云。譚惠珠在訪問中強調，張曉明講話只提到行
政長官在憲制上的權責問題，沒有提過「三權從
屬」的問題，劉慧卿的批評並無基礎。
譚惠珠進一步指出，反對派議員以拉布窒礙特

區政府施政的問題更值得關注。
她表示，為了香港能發展，拉布情況實在需要

改變，強調香港一定不是立法主導，「立法機關
是配合和制衡，頒佈基本法時已訂明，立法會議
員都識諗，不過做唔做好難講。」

責劉慧卿「從屬說」無基礎

■■香港基本法委香港基本法委
員會委員譚惠珠員會委員譚惠珠
（（右右））前日主持前日主持
基本法研討會基本法研討會，，
中聯辦主任張曉中聯辦主任張曉
明 發 表 講 話明 發 表 講 話 。。
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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）中聯辦主任張曉
明前日指出，行政長官具有超然於行政、立法和
司法三個機關之上的特殊法律地位。公民黨黨魁
梁家傑當日隨即狂言指，張曉明要將行政長官梁
振英「捧至有如皇帝的地位」。港區全國人大代
表、香港基本法委員會委員譚惠珠反駁指，張曉
明從未講過行政長官凌駕立法、司法機關，亦從
未說過行政長官毋須遵守法律；而行政長官要執
行基本法，更要服從基本法，其憲制地位超然卻
非可凌駕法律，公眾毋須因有人發佈「行政長官
會變皇帝」的過激言論而恐慌。
譚惠珠在訪問中指出，當年起草基本法過程

中，並無使用英美等任何外國制度做藍本，亦絕
少將香港的制度與外國制度作任何比較。至於內
地的制度，「我們已知是『一國兩制』，香港特
別行政區會保持原有以行政機關為政治體制主導

的制度，故此，亦沒有以內地的制度去設計香港
的政治體制。」

憲制地位超然 並非凌駕法律
她續說，張曉明從未講過行政長官凌駕司法機

關或立法機關，亦從未說過行政長官毋須遵守法
律。基本法第四十二條說明，「香港居民和在香
港的其他人有遵守香港特別行政區實行的法律的
義務。」行政長官根據第四十三條要執行基本
法，他自己也要服從基本法，所以，行政長官的
憲制地位超然，卻非指其凌駕於法律之上，行政
長官仍需按香港法律和法庭判決辦事。「除非屬
中央管理事宜需要釋法，否則行政長官要接受和
尊重法庭裁決。因此，大家毋須有任何恐慌，認
為行政長官會變成『皇帝』，為所欲為。香港仍
是法治地方。」

斥梁家傑「皇帝說」屬過激

中聯辦主任張曉明前日在講話
中提到，行政管理權相對於立法
權處於主導地位。港區全國人大
代表、香港基本法委員會委員譚

惠珠昨日提到，反對派立法會議員以拉布等手
段，反過來窒礙特區政府施政，要真正解決問
題，在於建制派議員在有利香港發展的事情上
團結一致，堅定立場，用好議會內的關鍵多
數，支持行政長官和特區政府依法施政，才能
為廣大市民謀求發展機會。

譚惠珠在訪問中指出，特區行政長官的權力固
然比回歸前的港督少，然而，要改善目前出現拉
布一類以立法機關窒礙行政機關施政的現象，關
鍵在於特區政府在立法會內需要堅定的支持。

她坦言，2017 年不能如期落實普選行政長
官，的確錯失了一個幫助改善行政立法關係的
良機，因為特首如由普選產生，得到大部分選

民支持，立法機關也不能公然違抗行政長官依
法施政。如今，要處理有關問題，市民只好寄
望建制派團結，「回歸以來，建制派一直都是
多數，內部如能有共識，可以團結一致，在對
香港有利的事情上，大家能立場堅定去做事，
只會加快推動有利民生的政策。相反，如果建
制派不團結，我們要改善行政主導效率，以及
香港謀求新發展的機會，便會被減弱。」

不團結難以怪責反對派阻撓
被問到自由黨飲食界議員張宇人，在未得到建

制派共識前，突有意競逐立法會內會主席一事，
會否進一步影響建制派團結，譚惠珠認為，團結
發展、締造有秩序的議會，是建制派此刻應最先
考慮的大前提，「否則，我們便難去怪責反對派
阻撓，因為建制派在議會內已屬多數，卻仍達不
到目標。」 ■香港文匯報記者 鄭治祖

論「反拉布」籲建制派團結
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■■譚惠珠強調譚惠珠強調，，行政長官行政長官
不會凌駕法律之上不會凌駕法律之上，，港人港人
毋須擔心毋須擔心。。 鄭治祖鄭治祖 攝攝


